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1. PRESENTACIÓN

1.1. INTRODUCCIÓN

El Presupuesto General de la Administración Nacional para 2017, enviado
como Proyecto de Ley por el Poder Ejecutivo a través de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, fue aprobado por el Congreso de la Nación mediante
la sanción de la Ley Nº 27.431 el 27/12/17 y promulgada, sin observaciones,
por el Poder Ejecutivo Nacional mediante el Decreto Nº 1.124 del 29/12/17
(DECTO-2017-1124-APN-PTE).

El presente Presupuesto Resumen incorpora, para 2018, los importes
incluidos en la Decisión Administrativa del Jefe de Gabinete de Ministros
Nº 6 del 12 de enero de 2018 (DA-2018-6-APN-JGM), que distribuyó los
créditos aprobados y, para 2017, los niveles correspondientes a ese año
considerados comparables a fines del ejercicio, actualizando los
incluidos en el Mensaje de remisión al del Proyecto de Ley de
Presupuesto al Congreso Nacional.

Este Resumen tiene como fin brindar un compendio de los objetivos de
política incluidos en el presupuesto, así como las magnitudes que
expresan los principales rubros de ingresos, gastos y resultados. En
primer lugar se hace referencia a la economía argentina. En segundo
lugar se tratan los lineamientos generales de la política presupuestaria,
incluyendo criterios sobre los recursos, los gastos y las relaciones
fiscales con los gobiernos provinciales.

En tercer lugar se presentan los principales aspectos del Presupuesto
Nacional 2018, analizando para ello la estructura básica del mismo, la
evolución de los ingresos y gastos según su composición económica, el
resultado previsto y su financiación, las principales orientaciones en las
asignaciones de gastos que se reflejan en su destino por finalidad y función
y otros aspectos de las erogaciones de la Administración Nacional.

Asimismo se exponen las principales características de los Presupuestos de
Otros Componentes del Sector Público Nacional y del Presupuesto
Consolidado del mencionado Sector para 2018, como así también se
describe brevemente el articulado de la Ley de Presupuesto Nacional 2018.

Capítulo 1
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1.2. NOTA METODOLÓGICA

Es necesario efectuar una breve aclaración sobre el contenido
institucional de algunos conceptos empleados en este Presupuesto
Resumen. La Administración Nacional, a la que se refiere el presupuesto
aprobado por el Congreso Nacional, está constituida por la
Administración Central, los Organismos Descentralizados y las
Instituciones de la Seguridad Social.

Además, la Ley de Presupuesto Nacional aprueba para cada ejercicio
los flujos financieros y el uso de los Fondos Fiduciarios que se exponen
en un esquema de ahorro-inversión-financiamiento de cada uno de
ellos. Para el año 2018 se aprobaron mediante el artículo Nº 45 de la Ley
Nº 27.431 y se dedicó el Capítulo VIII del Título I al tratamiento de los
referidos Fondos Fiduciarios en dicha Ley.

El Sector Público Nacional incluye, además de la Administración
Nacional y los Fondos Fiduciarios, a las Empresas Públicas Nacionales
y Sociedades del Estado y a los Otros Entes del Sector Público. No se
incluyen, salvo que se aclare lo contrario, los recursos destinados a
provincias en virtud de la Coparticipación Federal ni las transferencias
con ese destino originadas en recursos impositivos de origen nacional
que se distribuyen en forma automática.

Al ir agregando sectores se verifica un proceso de consolidación, en
virtud del cual se eliminan las transferencias y aportes intrasectoriales
e intersectoriales, denominados gastos y contribuciones figurativos,
con el propósito de evitar las duplicaciones que se producirían en los
gastos y recursos. Por ello se utiliza la expresión “consolidado”. Otras
expresiones que suelen usarse son “gasto primario o resultado
primario”; ello implica haber deducido el monto destinado a la atención
de los intereses de la deuda pública interna y externa, con el propósito
de aislar la repercusión en el gasto del financiamiento de resultados de
ejercicios anteriores.
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1.3. SÍNTESIS

El Presupuesto de la Administración Nacional para 2018 refleja un
contexto macroeconómico que en los últimos años presentó un
estancamiento de la actividad económica con alta inflación y déficit
fiscal, aunque para el mediano plazo se prevé la expansión de la
economía a un ritmo razonable, en función del entorno interno y
condicionada al contexto internacional. Para el año 2018 se proyecta un
crecimiento del PBI de 3,5%, un ritmo mayor que el de 2017. El aumento
esperado en la actividad económica fundamenta la estimación del
crecimiento de la recaudación. Asimismo, el citado Presupuesto pone
de manifiesto un esfuerzo de asignación selectiva de los gastos
primarios, preservando los programas sociales prioritarios, la
infraestructura económica y social, reforzando las previsiones
destinadas a la seguridad social, la educación, ciencia y tecnología, la
salud y la promoción y asistencia social. A continuación se presentan
los principales datos consignados en este documento:

En esta síntesis se incluye el gasto consolidado del Sector Público
Nacional para 2018, en términos del PIB y desagregado por subsectores
institucionales a fin de exhibir la significación de los mismos (Cuadro 1).

Resultado primario del Sector Público Nacional: se estima para 2018 un
déficit en torno del 3,2% del PIB (0,8 puntos menos que en 2017).

Gasto de la Administración Pública Nacional: se proyecta para 2018 un
monto de $2.757.538 millones, suma que representa un 22,3% del PIB.
El gasto primario proyectado alcanza $2.473.669 millones, un 20,0%
del PIB. El gasto en servicios sociales representa el 69% del total de
erogaciones.

•

•
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C u a d r o    N º  1

Sector Público Nacional
Gasto Consolidado

Presupuesto 2018
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2. LAS PROYECCIONES
MACROECONÓMICAS

A continuación se presentan las proyecciones macroeconómicas para
la Ley de Presupuesto 2018.

2.1. Escenario Internacional

Para proyectar los niveles de actividad de nuestros socios comerciales,
sus monedas e inflación, precios de las commodities y tasas de
interés internacionales combinamos proyecciones de Organismos
Internacionales y fuentes internacionales privadas de información.

Se proyecta un crecimiento ponderado de nuestros socios comerciales
de 2,6% para 2017 y de 3,0% en 2018, que representa una aceleración
respecto al 1,4% de 2016. Esta aceleración del crecimiento surge
principalmente de una recuperación esperada para Brasil, que crecería
0,5% en 2017 y 2,0% en 2018, tras haber caído 3,5% en promedio
durante 2015 y 2016. Por lo que se espera un impacto positivo sobre
nuestras exportaciones, particularmente las industriales. 

Se espera un precio de los principales commodities argentinos de 2018
similares a los observados en 2017. Algo similar ocurre con el
movimiento futuro de las monedas de nuestros socios. En línea,
prevemos gradualismo en la suba de la tasa de interés de la Reserva
Federal de EEUU, cuyo impacto sobre los mercados será acotado,
como en los últimos dos años.

Este escenario internacional para 2018 no está libre de riesgo, pero
básicamente supone una economía global para 2018 levemente mejor
que la de 2017, que a su vez fue algo mejor que 2016. En efecto, 2017
está impulsado por un repunte en la actividad económica de los EEUU,
a pesar de los ruidos políticos, una aceleración de la economía europea
y una economía China sin signos significativos de enfriamiento,
creciendo 6,9% en el segundo trimestre de 2017. Todo lo anterior
impacta positivamente en las economías de América Latina que
durante 2017, muestran mejores tasas de crecimiento que en 2016. 

Capítulo 2
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2.2. Actividad

Para el año 2018 se proyecta un crecimiento del PBI de 3,5%, un ritmo
mayor que el de 2017. Para los componentes de la demanda agregada
se espera que la expansión del consumo privado continúe (+3,3%), que
la inversión se acelere (+12,0%) -llevando al ratio de inversión sobre PBI
al 17,1%- y que las exportaciones se expandan aún más (+5,6%), debido
al mayor crecimiento de nuestros socios comerciales. Por otro lado,
esta dinámica será compensada por el mayor aumento de las
importaciones (+6,8%), que surge de la consistencia de la expansión
de la economía (+3,5%) y de la normalización del flujo importador
luego de varios años de trabas comerciales. Asimismo, se proyecta
una suba muy modesta del consumo público (1,3%), explicado
exclusivamente por el arrastre estadístico y en línea con el
cumplimiento de las metas fiscales para el año.

Proyecciones del PBI y sus componentes
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2.3. Precios

Se proyecta que durante 2018 continuará el proceso de reducción de
la inflación. La meta de inflación del Banco Central de la República
Argentina (BCRA) es de 10 ±2% para la medición interanual de
diciembre, consistente con una inflación promedio anual de 15,7%,
con el cual se elaboró el Presupuesto Nacional. 

La proyección de tipo de cambio nominal para 2018 surge de
proyectar niveles constantes de tipo de cambio real multilateral para
el futuro, de acuerdo a las proyecciones de tipo de cambio e
inflación de nuestros socios comerciales.

Proyecciones para el tipo de cambio, deflactor del PBI e IPC

2.4. Sector Externo

Para 2018 se proyecta un nivel de exportaciones de bienes de
USD 62.000 millones (+5,6% anual), explicado en su mayoría por un
aumento en las cantidades exportadas, ya que se proyecta
estabilidad en el precio de las mismas, en línea con los de las
commodities. Por sectores, el impulso vendrá de la mano, por un
lado, de los productos primarios y de las manufacturas de origen
agropecuario, reflejo del aumento proyectado para la cosecha
2017/2018; y, por otro, del aumento en las manufacturas de origen
industrial, impulsado principalmente por el mayor crecimiento de
nuestros socios comerciales. 
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Por el lado de las importaciones, se proyecta para 2018 un nivel de
importaciones de USD 68.000 millones, arrojando un incremento
cercano al 6,8% i.a., reflejo principalmente del incremento en las
cantidades. 

El aumento es impulsado por mayores importaciones de bienes de
capital (consistente con mayores niveles de inversión), por mayores
importaciones de bienes intermedios (por el crecimiento de la
industria local) y por mayores bienes de consumo (consistentes con
el aumento proyectado en la masa salarial).

Proyecciones de exportaciones, importaciones 
y saldo comercial
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3. LAS POLÍTICAS PRESUPUESTARIAS 
PARA 2018

3.1. LAS PRIORIDADES EN LAS POLÍTICAS PÚBLICAS

3.1.1. Enfoque General

El Presupuesto de la Administración Pública Nacional refleja las
prioridades de política pública del gobierno para el año 2018. Las
mismas responden a los lineamientos del Plan de Gobierno que se
impulsa desde diciembre de 2015. Este Plan tiene ocho objetivos
principales:

• Objetivo I: Estabilidad Macroeconómica
• Objetivo II: Acuerdo Productivo Nacional
• Objetivo III: Desarrollo de Infraestructura
• Objetivo IV: Desarrollo Humano Sustentable
• Objetivo V: Combate al Narcotráfico y Mejora de la Seguridad
• Objetivo VI: Fortalecimiento institucional
• Objetivo VII: Modernización del Estado
• Objetivo VIII: Inserción Inteligente al Mundo

El conjunto de políticas presupuestarias detalladas en el
Presupuesto Nacional del año 2018 permitirá avanzar en la reducción
de la pobreza, la generación de empleo, la implementación de un
acuerdo productivo nacional, el desarrollo de infraestructura y el
desarrollo humano sustentable. 

Además, en el Presupuesto Nacional del año 2018  se reflejan las
acciones concernientes al fortalecimiento institucional y la
modernización del Estado, reforzando la convivencia ciudadana, la
transparencia en la gestión, el diálogo y el consenso entre los
poderes del Estado. La lucha contra el narcotráfico sigue estando
entre las prioridades, así como el compromiso de inserción
inteligente en el mundo.

En esta Sección se describen las políticas más relevantes que realiza
el Estado Nacional para llevar adelante el Plan de Gobierno.

Capítulo 3
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3.1.2 Política Social

Una política social activa, inteligente y sostenible es fundamental
para reducir la pobreza, mitigar sus efectos e igualar oportunidades.
Por eso la mejora del gasto social es y seguirá siendo una prioridad
de esta gestión. 

Durante 2018 se continuará implementando el Plan Nacional de
Primera Infancia que orienta los esfuerzos del Estado a garantizar el
acceso a la salud, la educación y la estimulación de los niños,
entendiendo el valor fundamental de los primeros años de vida. Este
Plan articula los proyectos Primeros Años, Aprendiendo en Casa y
Espacios de Primera Infancia, orientados a la ampliación de
derechos de niños y adolescentes. La apertura de estos espacios es
el principal camino para garantizarles un entorno saludable donde
crecer desde sus primeros días.

Continuará el trabajo para que la Asignación Universal por Hijo (AUH)
llegue a todos los niños del país. La AUH es la garantía de un piso mínimo
de ingreso para los niños y actualmente alcanza a 3,9 millones de niños.
Sin embargo, distintos estudios estiman que poco menos de un millón de
niños todavía no perciben la AUH, pese a cumplir con los requisitos
legales. El Gobierno Nacional se ha comprometido a identificar a estos
niños y empezar a brindarles el beneficio que se merecen,
estableciéndose como proyecto prioritario en la órbita de los Ministerios
de Desarrollo Social y de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Las Asignaciones por Hijo, por Embarazo, por Hijo con Discapacidad y
Ayuda Escolar Anual fueron extendidas a los trabajadores temporarios
y discontinuos, y los trabajadores aportantes adheridos al Régimen
Simplificado para Pequeños Contribuyentes. Esto permitió que más de
300.000 hijos de monotributistas accedieran a este beneficio y que
40.000 hijos de trabajadores temporarios pasen a tener cobertura a lo
largo de todo el año, independientemente de la cantidad de meses que
sus padres estén en actividad.

Se continúa expandiendo el régimen de Asignaciones Familiares en el
marco de la Política de Ingreso Familiar. Ya son más de 4,2 millones de
niños alcanzados por este esquema, 1,2 millones de los cuales se
incorporaron en 2017 cuando se elevó el tope de ingreso familiar, hasta
$73.608 mensuales (y se determinó una metodología de actualización
automática de este monto), por debajo del cual se puede ser
beneficiario del régimen de Asignaciones Familiares, Asignación por
Hijo con Discapacidad y Ayuda Escolar.
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Por otra parte, y teniendo como objetivo no sólo ampliar la cobertura,
sino también sostener el poder de compra de las asignaciones
familiares, se les aplicó por primera vez, en marzo de 2016, el coeficiente
de actualización de las prestaciones previsionales (Ley N° 26.417 de
Movilidad de las Prestaciones del Régimen Previsional Público). El
incremento para el periodo marzo-agosto de 2016 ascendió al 15,4%, en
septiembre de 2016 se actualizaron en 14,2%, en marzo de 2017, 13,0% y
en septiembre de 2017, 13,3%. Estos aumentos se aplicaron tanto a los
montos como a los tramos de ingreso del grupo familiar, en el caso de
las asignaciones familiares por hijo. 

Los programas de transferencia de ingresos continuarán siendo una
herramienta esencial para el combate de la pobreza, asegurando un
ingreso mínimo para quienes más lo necesiten. Por ello, así como se
sigue trabajando en ampliar el alcance de la Asignación Universal por
Hijo, también se sostienen los programas de transferencia de ingresos
como Argentina Trabaja, Ellas Hacen y PROGRESAR. Con el mismo
objetivo se decidió la sanción de la Ley de la Devolución del IVA para
Jubilados, Pensionados y beneficiarios de Asignación Universal por Hijo
y por Embarazo, que destina la ayuda del Estado específicamente a los
sectores de menores recursos.

El tránsito desde el desempleo y el empleo informal hacia el empleo
registrado es un punto clave para que miles de familias salgan de la
pobreza. En este sentido, se puso en marcha el Programa Empalme
entre programas sociales y el empleo registrado que continuará en
2018. El mismo permite al trabajador mantener temporalmente su
programa social pasando éste a ser parte de su salario cuando consigue
un empleo. De esta manera, el programa social se convierte en un
subsidio al mismo, incentivando la inserción laboral y reduciendo el
costo laboral.

Con el fin de reducir los problemas que genera estar desempleado, se
incrementó un 650% el Seguro por Desempleo que pasó de $400 a
$3.000 mensuales. Esta herramienta que había sido desestimada
durante los últimos años es esencial para brindar cobertura cuando un
trabajador se encuentra en situación de desempleo. Además, a partir de
2017 la prestación es actualizada según los incrementos del salario
mínimo vital y móvil.

En materia previsional el Estado ha implementado el Programa Nacional
de Reparación Histórica para Jubilados y Pensionados, que reconoce el
derecho de miles de jubilados y pensionados a que sus haberes sean
actualizados de manera justa. En el marco de este programa, creado
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mediante la Ley Nº 27.260, ya se actualizaron los haberes de más de un
millón de jubilados y pensionados. El programa contempla no sólo a
aquellos ciudadanos que han promovido acciones judiciales para lograr
el reajuste de sus haberes –tanto en la determinación del haber inicial
como en el cálculo de la movilidad–, sino también la de aquellos que no
realizaron acciones. Se está llevando a cabo la suscripción de Acuerdos
Transaccionales, y se contempla que más de 2 millones de beneficiarios
previsionales podrían adherir al programa. El aumento promedio que se
ha otorgado en el marco de este programa ha sido de un 31% llevando
al 42% de los beneficiarios por encima de la jubilación mínima.

En línea con el Programa de Reparación Histórica, el Estado ha
exhibido un firme compromiso para terminar con las decisiones
discrecionales que la administración previa tomaba para evitar
actualizar al pago de los haberes a generaciones de jubilados y la
litigiosidad que esto generaba. En primer lugar, se ha instruido a la
Administración Nacional de la Seguridad Social para que no interponga
recursos extraordinarios en aquellos casos en los que el resultado fuera
desfavorable de acuerdo a los precedentes jurisprudenciales existentes.
En segundo término, a través del Decreto Nº 807/2016 y con el objeto
de interrumpir la principal causa de la generación masiva de juicios, ha
efectuado las correcciones necesarias para que las remuneraciones
que se toman en cuenta para calcular las nuevas prestaciones, se
actualicen en forma justa y razonable.

Junto con el Programa de Reparación Histórica, se creó la Pensión
Universal para el Adulto Mayor (PUAM) destinada a personas de 65
años de edad o más que no puedan acceder o no cuenten con
jubilación, pensión o retiro por carecer de los requisitos necesarios.
La PUAM se creó en vistas del consenso social existente sobre la
necesidad de instituir un derecho ciudadano de alcance universal, no
sujeto a condicionamientos temporales ni decisiones discrecionales,
que garantice un piso de protección social para los adultos mayores. El
monto de dicha prestación se fijó en un 80% del haber mínimo del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA). A su vez, los titulares
de pensiones no contributivas (PNC) por invalidez de más de 65 años
de edad, a partir del mes de junio de 2017 pasaron a cobrar la PUAM, lo
que implicó un aumento en sus haberes del 14,3%.

Para ampliar la cobertura de la política social es elemental facilitar el
acceso de las personas a este tipo de políticas. Una de las iniciativas
que mantendrá un rol fundamental durante 2018 es “El Estado en tu
Barrio”, que inició sus actividades en marzo 2016 y a través del cual se
han realizado aproximadamente un millón de trámites. Este programa
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facilita a los vecinos el acceso a distintas prestaciones y servicios
que brindan los organismos oficiales de manera itinerante,
recorriendo las ciudades y provincias del país y ahora también en
sus nuevas oficinas fijas. 

En 2017, y con vistas al Ejercicio 2018, se lanzó el Salario Social
Complementario, un programa de acompañamiento destinado a
Emprendimientos Socio Productivos. Este otorga un estímulo mensual
equivalente a medio salario mínimo, vital y móvil, a los trabajadores de
emprendimientos comunitarios, con el objetivo de fomentar sus
iniciativas y que éstas se transformen en un medio de vida sustentable. 

Para el Ejercicio 2018 se prevén fondos para desarrollar y profundizar
la Cobertura Universal de Salud (CUS) como política prioritaria del
Gobierno, a través de acciones y proyectos orientados a los tres ejes
centrales del área: acceso a los servicios esenciales de salud a toda la
población, eficiencia del sistema de salud optimizando e integrando a
los distintos subsectores para reducir la segmentación y la
fragmentación, y altos estándares de calidad en la provisión de
servicios de salud. 

Como eje transversal, y con el objetivo de optimizar los recursos, se
seguirán revisando y estableciendo mecanismos transparentes que
permitan hacer más eficientes los programas que ya funcionan bajo la
órbita del Ministerio de Salud. Esto permitió reducir en un 20% los
costos del programa CUS Medicamentos (ex Remediar) respecto de
2014. En el programa Atención a la Madre y el Niño, por ejemplo, se
proyectan entregar 18,9 millones de litros de leche, número
sustancialmente superior que el de años anteriores.

Se prevé continuar avanzando en la ampliación de la Cobertura
Universal de Salud, que dará paulatinamente cobertura formal a los 15
millones de argentinos que hoy no tienen otro tipo de cobertura que
no sea la pública. La Cobertura Universal de Salud reorganizará el
sistema de salud para hacer de éste uno más armónico y eficiente, y
que permita brindar medicamentos y servicios de calidad para
quienes más los necesitan.
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3.1.3. Política de Inversión Pública

La inversión pública es una de las políticas prioritarias del Estado
Nacional. Su rol estratégico en la atención de la infraestructura social
y en la sustentabilidad del proceso de crecimiento económico a
través de la ampliación de la capacidad productiva la constituyen
como una de las políticas públicas claves para el desarrollo. 

Con el objetivo de lograr un enfoque sistémico e integral para la
evaluación y seguimiento de los proyectos de inversión pública la
Jefatura de Gabinete de Ministros asumió la responsabilidad del
Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), creado por la Ley N°
24.354 de 1994, a partir del Decreto suscripto en Acuerdo General de
Ministros N° 513/2017 y del Decreto N° 696/2017.

El universo de la inversión pública considerado corresponde a los
gastos presupuestarios en infraestructura, los cuales incluyen a los
proyectos y partidas destinados a inversión real directa (tanto para
obras como para adquisición de bienes de capital), a las
transferencias de capital, a la inversión financiera y a las aplicaciones
financieras, correspondientes tanto a las jurisdicciones y entidades de
la Administración Nacional como a los subsectores del Sector Público
Nacional, incluyendo empresas públicas y sociedades del Estado,
entre otros entes. Adicionalmente, se incluyeron en la evaluación
previa los proyectos de infraestructura ejecutadas por el sector
privado bajo la modalidad de participación pública-privada (PPP).

En el marco de esta nueva política de inversión pública, se inició un
proceso tendiente a la implementación de criterios de selección de
proyectos que contemplen su vinculación con los objetivos
estratégicos del Gobierno, el destino funcional del gasto, su
incidencia sobre los sectores productivos y su impacto sobre las
economías regionales. En línea con esta nueva visión integradora de
la política de inversión pública, este proceso de transformación
implica necesariamente cambios en la concepción y gestión de los
proyectos orientados a facilitar y mejorar la coordinación de los
planes de cada jurisdicción, así como también la articulación con
organismos de financiamiento. 

Consistente con este enfoque integral, se introdujeron modificaciones
al mecanismo y proceso de formulación, selección y priorización de
los proyectos de inversión. Se realizó un esfuerzo significativo en la
coordinación de las áreas participantes en el proceso de formulación
de la inversión pública, así como en el cumplimiento de lo
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establecido en la Ley N° 24.354 en términos de contar con un Banco
de Proyectos de Inversión Pública Nacional (BAPIN) que permita
consolidar los proyectos identificados y evaluados por los
organismos responsables. Esto hace más transparente el gasto en
obras públicas mediante un registro sistemático y actualizado de
todos los proyectos de inversión en estudio y en ejecución. El BAPIN
permite hoy contar con un banco nacional de proyectos que
concentra información actualizada, oportuna y útil para la selección
y priorización de obras, a la vez que favorece la toma de decisiones
y la gestión, tanto en los niveles centrales como locales. Así, se
avanzó especialmente en la identificación y el conocimiento más
preciso de los proyectos que se financian mediante transferencias de
capital, dirección en la que se continuará avanzando con el objetivo
de mejorar la capacidad de planificación y contribuir a una
aplicación más eficiente de los recursos públicos.

Estos cambios permitirán corregir situaciones disfuncionales en la
presupuestación del gasto de capital, ya que históricamente
resultaba una práctica usual las modificaciones compensatorias
entre obras, e incluso la incorporación de obras no contempladas al
momento de la aprobación de la Ley de Presupuesto, dando como
resultado una ejecución final que difería significativamente de lo
previsto inicialmente. En efecto, en los últimos diez ejercicios
presupuestarios, apenas un tercio de las obras contempladas en los
presupuestos iniciales tuvieron algún grado de ejecución en ese año,
y sólo se gastó el 53% de los créditos bajo la distribución original.

Por primera vez en los más de 20 años de vigencia de la ley de
Inversión Pública, todos los proyectos se analizaron en una única
instancia bajo una visión de conjunto. Esto permitió identificar
sinergias o inconsistencias entre iniciativas de distintos organismos,
mejorando la asignación de recursos e identificando acciones de
política afines, que permitirán una mejor planificación estratégica en
el mediano plazo. Se analizaron 5.615 proyectos de todas las
jurisdicciones por un total de casi $600.000 millones.

En forma paralela, se está trabajando en la complementariedad e
integración del BAPIN con el Sistema Integrado de Información
Financiera (eSIDIF) y, también, con otros sistemas de gestión
pública de contratación de la obra pública (CONTRAT.AR - Decreto
N° 1.336/2016), de adquisición de bienes (COMPR.AR - Decreto N°
1.030/2016 y Disposición N° 65/2016) y para la contratación de
servicios (LOYS - Decreto N° 1.301/2016).
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La selección de proyectos de inversión se realizó considerando las
prioridades manifestadas por las carteras ministeriales, el estado de
avance de los proyectos en ejecución, la contribución a objetivos
estratégicos y la factibilidad de obtención de financiamiento
mediante organismos multilaterales de crédito y el esquema de
participación público privada. A su vez, se contempló la realización
de proyectos de carácter estratégico.

Con el fin de articular esfuerzos con los gobiernos provinciales y
municipales en materia de planificación territorial de la inversión pública,
se ha trabajado en el marco del Sistema de Identificación y Ponderación
de Proyectos Estratégicos (SIPPE). Esta herramienta fue originalmente
diseñada como una plataforma operativa del proceso de elaboración de
los modelos territoriales y las carteras de proyectos provinciales, y era de
acceso restringido. A partir del año 2016, se la reorientó para ser funcional
al enfoque de planificación actual y federal, para lo cual se incorporó la
posibilidad de desarrollo de carteras municipales, el enlace entre los
organismos y los planes, se incorporaron funcionalidades como la gestión
de proyectos, y se permitió el acceso público a la visualización de la
información. También se priorizó la difusión de la planificación existente y
en curso, lo que no sólo facilita los procesos mismos de planificación, sino
que mejora las condiciones para la participación ciudadana y la
sustentabilidad política de la planificación en general.

Esta nueva visión integral de la gestión de la inversión pública se
complementa y se potencia con una tarea cada vez más eficiente
que realizan los propios Ministerios, que han logrado sustantivas
mejoras en la utilización de los recursos públicos. Esto se ha
reflejado en significativas reducciones de costos licitatorios. Con la
publicación gratuita de los pliegos en internet y mayor accesibilidad
y comunicación, se incrementó de manera muy significativa la
cantidad de empresas participantes en los procesos licitatorios.

El mejor uso de los recursos públicos se combina también con la
mayor disponibilidad de financiamiento para el sector público y
privado, resultado de la consistente mejora de las condiciones
macroeconómicas. Esto permite ampliar las alternativas disponibles
de financiamiento para proyectos de inversión de mediano y largo
plazo. En este sentido, a partir de la sanción de la Ley N° 27.328 de
Participación Público Privada de noviembre de 2016, se consolidó
una herramienta de potenciación de obras de infraestructura.

Los contratos de Participación Público Privada (PPP) son una
herramienta en la que el sector privado financia, construye, opera
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y/o mantiene un bien o servicio público, mientras que el Estado o el
Estado junto con el sector privado repagan estas inversiones de
capital y los costos de operación y mantenimiento en el largo plazo
contra la prestación de un servicio. Este instrumento es usado a nivel
regional y global, destacándose las experiencias de Chile, Brasil,
México, Colombia y Perú, que han logrado desarrollar eficaces
marcos normativos de PPP con importantes inversiones en los
últimos años.

En nuestro país, las necesidades de inversiones en infraestructura
superan lo que el Estado puede solventar por sí solo, con lo cual se
hace indispensable la participación del sector privado. Con el fin de
implementar la Ley N° 27.328 sancionada en noviembre de 2016, se
creó la Unidad de Participación Público Privada en el ámbito del
Ministerio de Finanzas, actualmente con rango de Subsecretaría.

El programa de PPP constituye una nueva alternativa que permite
optimizar los recursos públicos. Una de sus ventajas está dada por el hecho
de que brinda la flexibilidad de alocar en el sector privado aquellos riesgos
que éste pueda mitigar de forma más efectiva que el Estado. Además,
permite implementar los mecanismos de incentivos que contribuyen a
reducir el tiempo de construcción y su costo, como así también los gastos
de operación y mantenimiento de la infraestructura.

Los proyectos actualmente identificados con potencial de ser
licitados se concentran en cuatro sectores: (i) Energía y Minería, con
11 proyectos en desarrollo; (ii) Transporte, Comunicaciones y
Tecnología, con 13 proyectos bajo análisis; (iii) Agua, Saneamiento y
Vivienda, con 17 proyectos en estudio; y finalmente (iv) Salud,
Justicia y Educación, con otros 10 proyectos. 

De esta forma, los $185.000 millones de gasto de capital de la
Administración Pública Nacional se complementan con otras
modalidades de financiamiento y ejecución de la infraestructura
pública, que para 2018 se prevé alcancen los $225.000 millones (a
través de empresas públicas, fideicomisos, proyectos de participación
pública privada, financiamiento a proveedores e inversión privada en
mercados regulados, entre otros). En consecuencia, en 2018 el gasto
total en infraestructura pública será de $415.000 millones, lo que
representa 3,5% del PBI, registro que muestra un crecimiento de 35%
respecto a lo proyectado para 2017, así como también en relación al
promedio del período 2004/2015 (2,6% del PBI).

Con respecto a los Planes Estratégicos, se detallan a continuación las
principales propuestas y proyectos seleccionados. 
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Plan Nacional del Agua

Este plan consta de cuatro ejes temáticos: agua potable y
saneamiento, adaptación del territorio al cambio climático, obras
multipropósito y nuevas áreas de riego. En el primer caso, el plan tiene
una meta específica de cobertura de 100% en agua potable y de 75% en
cloacas en las áreas urbanas del país para 2019. En la actualidad se estima
que 39,8 millones de personas residen en áreas urbanas (2015), de las
cuales el 87% tienen acceso a agua potable por red pública y el 58% a
cloacas. El plan apunta también a mejorar la calidad del servicio.

Actualmente hay 280 obras de agua y saneamiento en ejecución, y
otras 157 ya finalizadas. Entre los proyectos, se destacan los colectores
y la nueva planta de tratamiento para la ciudad de Bariloche y la planta
de tratamiento de Villa La Angostura. En el área metropolitana se inició
el Sistema Matanza Riachuelo, que busca garantizar el servicio de
cloacas para 4,5 millones de habitantes de 14 partidos. En la zona del
Plan Belgrano, se está licitando la primera planta de tratamiento de
efluentes para la ciudad de Corrientes y está en proceso de
adjudicación la red de cloacas y colectores para la ciudad de Santiago
del Estero, que complementará a la planta de tratamiento que se
encuentra en fase de terminación.

Además de la provisión de servicios básicos de agua y saneamiento, el
Plan Nacional del Agua contempla aprovechar los recursos hídricos
con fines productivos mediante la implementación del Programa de
Agua para la Producción, iniciativa interjurisdiccional en la que
participan, además, otros organismos. En 2018 se propone incrementar
17,5% las áreas con sistemas de riego sumando 110.000 nuevas
hectáreas productivas.

El Plan también busca proteger a la población y los sistemas productivos
de los extremos climáticos mediante la elaboración de planes de gestión
de cuencas y diversas obras que permitan la adaptación de núcleos
urbanos, áreas rurales y sectores productivos a excesos hídricos y a
sequías, al tiempo que se preservarán los recursos hídricos a través del
Programa de Seguridad Hídrica, que incluye el desarrollo de
aprovechamientos multipropósito y biomasa, contribuyendo a la
prevención de inundaciones. En esta línea, para 2018 está previsto para el
Tramo IV de la obra Río Salado, una obra muy postergada y necesaria
para la provincia de Buenos Aires; el Acueducto San Lorenzo, en Santa
Fe; y el reacondicionamiento del Canal San Antonio entre Córdoba y
Santa Fe, entre otras, que permitirán sanear más de 600.000 hectáreas
en una de las zonas más productivas de nuestro país.

• 
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Plan Nacional de Transporte
Este plan apunta a mejorar las condiciones de movilidad de las
personas y de los bienes con un enfoque federal, integrado e
intermodal. Su implementación permitirá reducir los tiempos de
traslado, sus costos y externalidades negativas y, al mismo tiempo,
mejorar la seguridad, el confort y la sustentabilidad. El Plan está
conformado por cinco ejes estratégicos:

El Plan Nacional Vial tiene como objetivo mejorar la infraestructura
vial nacional. El plan apunta a construir hasta 2019 2.800 km de
autopistas nuevas e incorporar 4.000 km de rutas seguras que
permitirán mejorar la accesibilidad, reducir la siniestralidad vial y,
al mismo tiempo, reducir los costos logísticos. Desde el inicio de
gestión se finalizaron 242 km de autopistas nuevas, entre ellos un
tramo de la Ruta Nacional 36 (Córdoba - Río Cuarto), la RN9
(Jujuy-Yala) y la mano a Ciudad de Buenos Aires del Puente La
Noria. Además, se intervinieron casi 15.000 km de rutas con obras
de pavimentación y rehabilitación, de los cuales ya se concluyeron
3.521 km y se encuentran en obra otros 11.433 km.

El Plan de Infraestructura de Transporte Público Urbano busca
mejorar las condiciones de movilidad de los viajeros urbanos.
Extenderemos el sistema de metrobuses a las principales ciudades
del país y continuaremos también su expansión en el área
metropolitana de Buenos Aires que concentra 12 millones de
viajeros diarios. Continuaremos con las obras en el marco de la
Red de Expresos Regionales (RER) y el Soterramiento del FFCC
Sarmiento ya que son componentes clave para la jerarquización de
la red de ferrocarriles metropolitanos de Buenos Aires con el
objetivo de modernizar el servicio, garantizar la seguridad y
mejorar el confort. Adicionalmente, en materia ferroviaria, se están
renovando más de 350 km de vías, se terminaron otros 184 km, al
tiempo que continúa la electrificación de ramales, la renovación
de estaciones y la compra de vagones y locomotoras nuevas.

El Plan Ferroviario de Cargas busca rehabilitar diversos ramales
de la red ferroviaria para aumentar su participación en el
transporte de cargas. Ello permitirá reducir los costos logísticos,
mejorar la competitividad de las economías regionales y contribuir
a la sustentabilidad del sistema. En este marco, se encuentran en
renovación 1.500 km de la línea Belgrano Cargas y se mejoró la
eficacia de los operadores públicos.

- 

- 

- 

• 
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Plan Nacional de Vivienda y Hábitat
Este plan tiene como objetivo acercarle a quienes más lo necesitan
soluciones habitacionales sustentables y mejorar el acceso integral al
hábitat generando oportunidades de encuentro y convivencia. De
esta forma, se busca dar una respuesta a años de déficit habitacional
en nuestro país y dejar atrás el manejo irregular y discrecional de
recursos públicos. A fines de 2015, una de cada tres familias (3,8
millones) no tenía una vivienda digna o vivía en lugares que no
cumplían las condiciones básicas de higiene o hacinamiento, de las
cuales 1,6 millones eran viviendas irrecuperables. El nuevo plan
abarca, de forma integral, dos grandes temáticas: 

El Plan Aerocomercial busca duplicar el tráfico aéreo y se basa en
estudios de demanda llevados a cabo por el Ministerio de
Transporte, que señalan el potencial de crecimiento de los viajes
aéreos de cabotaje. Ya finalizaron obras en diez aeropuertos y
están en ejecución obras en otros siete.

El Plan de Puertos y Vías Navegables busca mejorar la competitividad
y resulta estratégico para reducir costos logísticos y lograr una
conexión más competitiva de Argentina con el mundo. En este
sentido, se están realizando obras de infraestructura y se prevé
ampliar la capacidad de la Hidrovía en los puertos de Comodoro
Rivadavia, Piedra Buena y Almirante Storni, en Chubut; Ushuaia en
Tierra del Fuego e Itá Ibaté en Corrientes.

En Vivienda se contempla ampliar el acceso al crédito para la
vivienda e impulsar la construcción de viviendas eficientes
cofinanciadas con las provincias y bajo el esquema de asociaciones
público-privadas. Desde 2015, se han finalizado cerca de 35.000
viviendas en todo el país y al mes septiembre de 2017 se está co-
financiado con las provincias 66.463 viviendas en ejecución, lo que
cubre cerca del 5% del déficit cuantitativo en base al Censo 2010.
Para 2018, se espera finalizar 19.980 viviendas sociales y continuar
con la ejecución de otras 35.000. Se continúa impulsando la
demanda de viviendas a través de diversos instrumentos, como el
ProCreAr, aumentando la transparencia en la asignación de
recursos públicos a familias que requieren apoyo del Estado para
acceder a su primera vivienda. En particular, hay cerca de 141.000
potenciales beneficiarios de ProCreAr y se cuentan con más de
14.000 viviendas con factibilidad para financiamiento asociado al
sector privado (PPP).

- 

- 

- 

• 
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En Hábitat se mantendrán las intervenciones orientadas a mejorar
el hábitat de la comunidad, disminuyendo la fragmentación física
y social de los espacios urbanos y a promover la inclusión y el
desarrollo humano. En este sentido se continuará poniendo
especial énfasis en las urbanizaciones más precarias
proveyéndolas de infraestructura básica (agua y saneamiento),
vehicular y peatonal, espacio público, equipamiento comunitario,
regularización dominial y mejoramiento de la vivienda. Las obras
son acompañadas por actividades de desarrollo humano y
fortalecimiento comunitario. 

En materia energética, a fines de 2015 el sector contaba con una
infraestructura deteriorada, déficits en la generación y una crisis en
la provisión de energía. Ante ese panorama, el Gobierno ha avanzado
en la implementación de una política de inversión en el
abastecimiento de energía, el impulso de las energías renovables y la
utilización eficiente de la energía.

En materia de transporte de hidrocarburos, se licitaron y se
comenzaron a adjudicar y a ejecutar obras correspondientes al
Gasoducto Regional Centro II, al sistema cordillerano patagónico, al
Gasoducto Cordillerano y al Gasoducto de la Costa, entre otras,
para lo cual se invertirán en 2018 más de $4.000 millones. Respecto
del Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA), actualmente
ENARSA se encuentra ejecutando sus etapas 1 y 2, que constan de
Gasoductos Troncales de Transporte y Ramales en alta presión que
alimentan las provincias de Santa Fe, Chaco, Formosa y Salta,
históricamente postergadas.

En relación a las energías renovables, se ha dado un fuerte impulso
a las mismas: en 2017 se presentaron los primeros de los 59
proyectos de energía eólica, solar, biomasa, biogás y pequeños
aprovechamientos hidroeléctricos adjudicados en el marco de las
Rondas 1 y 1.5 del programa RenovAr, por 2.424 MW  y se han puesto
en marcha la Ronda 2.0 del Programa, cuya apertura de sobres se
realizará antes de fin de año. En esta misma línea, se reactivó el
PERMER, licitando más de 12.000 sistemas residenciales, que
beneficiarán a más de 50.000 personas, abasteciéndolas de energía
eléctrica en zonas rurales generada a partir de fuentes renovables.
Con el objetivo de facilitar a los grandes usuarios el cumplimiento de
lo establecido, se reglamentó también el mercado a término de
energías renovables, facultando a los agentes a celebrar contratos
con generadores privados. Todas las iniciativas enumeradas

- 
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permitirá alcanzar el objetivo establecido por la Ley N° 27.191, de
abastecer en 2025 el equivalente al 20% del consumo eléctrico con
fuentes renovables (hoy se encuentra en 2% y se proyecta alcanzar el 8%
para 2018). A nivel general, se alinea con el objetivo final de ampliación
de la Matriz Energética Primaria hasta los 118 MMtep (millones de
toneladas equivalentes de petróleo) para el año 2030, desde los 80
MMtep actuales, incrementando la participación de las energías nuclear
y renovable y mejorando la eficiencia en todo el sistema. 

En cuanto a las grandes obras pendientes, se redefinieron y
adecuaron los proyectos de las represas del Río Santa Cruz,
sometiendo los resultados del nuevo Estudio de Impacto Ambiental
a una Audiencia Pública y se inició la negociación de los contratos
comerciales y financieros para la construcción de dos nuevas
centrales nucleares. 

En relación a los recursos hidrocarburíferos, y con el fin de
materializar el alto potencial del país en los mismos, se lanzó un
programa de exploración off shore, principalmente enfocado en las
cuencas Argentina, Salado, Colorado, Austral y Malvinas. En su
primera etapa, a inicios de 2018, se licitarán áreas en las cuencas
Austral y Malvinas.

En materia de Educación, los aumentos en los recursos para el sector
determinados en años anteriores no se vieron reflejados en escuelas
que garantizaran los aprendizajes fundamentales para el desarrollo
integral de todos los niños y jóvenes. En efecto, los progresos en las
pruebas de calidad educativa fueron escasos o nulos. Ante este
diagnóstico, en materia de infraestructura, se trabaja en 3 líneas de
intervención: 

El Plan de Fortalecimiento de la Educación Inicial apunta a mejorar o
construir nuevos jardines de infantes. Estas acciones cuentan con una
inversión proyectada de $6.063 millones para 2018, lo que implica
una intervención en 3.140 salas.

Las Acciones sobre Infraestructura Escolar abarcan iniciativas para
realizar reparaciones y mejoras  en escuelas primarias y secundarias.
El año próximo se esperan inversiones en torno a $6.100 millones,
que se sumarán a los casi $1.300 millones proyectados en la línea de
reparaciones menores.
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La línea de Desarrollo de la Educación Digital contempla la
adquisición de equipamiento tecnológico para educación inicial,
primaria y secundaria. Sus componentes son dispositivos integrados
para formar aulas digitales. El Presupuesto 2018 asigna una inversión
de $2.175 millones en 5.000 dispositivos tecnológicos para jardines,
2.000 para primaria y más de 7.800 para escuelas secundarias. 

En relación a la inversión en Salud, el objetivo primordial es
fortalecer las capacidades prestacionales del sector público de
salud, en el marco de la CUS, que busca aumentar la equidad, la
eficiencia y la calidad de la atención de la salud con especial énfasis
en la población más vulnerable. En esta línea, el Programa a favor del
Sector Sanitario Público (PROSEPU II) busca mejorar y potenciar los
servicios de complejidad para la atención en hospitales de las
provincias de Buenos Aires, Misiones, Salta, Jujuy y Santiago del
Estero. Asimismo, el Programa de Prevención de Enfermedades
Crónicas en Población Vulnerable (PROTEGER) destina recursos
para mejorar el equipamiento de los centros de atención primaria de
la salud, con el fin de otorgar servicios de calidad en la detección
temprana y el control continuo de enfermedades como la obesidad,
la hipertensión y la diabetes, entre otras.

3.1.4. Ciencia y tecnología

El desarrollo de la ciencia y la tecnología es otra de las prioridades del
Gobierno. En ese sentido, se continuará fortaleciendo los organismos
que componen el sistema científico-tecnológico buscando aumentar la
transferencia tecnológica a los sectores productivos y sociales.

Los Proyectos Estratégicos permitirán impulsar la investigación y
desarrollo en tecnologías satelitales, la urbanización de asentamientos,
la elaboración de superalimentos, la implementación de cadenas de
valor vinculadas a la acuicultura y la agricultura de precisión. Por su
parte, con el Plan Espacial, se están llevando adelante acciones
espaciales por medio de la exploración y observación terrestre, el
fomento de proveedores locales de componentes, la atracción de
inversiones y la promoción de la venta de información satelital a
terceros países.
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3.1.5. Seguridad y defensa

La lucha contra el narcotráfico, la seguridad de fronteras y la seguridad
ciudadana serán ejes prioritarios de la política de seguridad. En este marco,
el Plan Estratégico Integral consta de cuatro lineamientos. El primer
lineamiento se refiere a Lucha contra el Crimen Organizado con énfasis
en el narcotráfico. Se destinarán recursos para incrementar la cantidad
y especificidad de efectivos focalizados en esta área y se fomentará la
inversión destinada a la modernización y adquisición de
equipamiento, así como también realizar actividades de formación
y capacitación externa e interna del personal de la Escuela de
Inteligencia sobre el Delito. El segundo lineamiento estratégico se
refiere a la Mejora de la Seguridad Ciudadana, en el cual se
desarrollan políticas presupuestarias que implicarán aumentar la
efectividad de las fuerzas policiales y de seguridades federales y de
las policías provinciales. El tercer lineamiento se refiere al
Fortalecimiento Institucional y uno de sus puntos es la mejora en la
capacitación de los recursos humanos de las Fuerzas Policiales y de
Seguridad Federales destinados a la lucha contra el narcotráfico. 
El cuarto lineamiento está referido a la Erradicación de la Violencia en
el Fútbol, que incluye políticas presupuestarias para la implementación
del Programa Tribuna Segura en todo el territorio nacional.

En el ámbito de las políticas de defensa, se continuará con la
modernización de la formación y de la capacidad operativa de las
Fuerzas Armadas a través de la adquisición de nuevo equipamiento.
También se fortalecerán las capacidades de asistencia para
emergencias y continuará la participación argentina en la Antártida y en
misiones de paz. En lo que concierne a la lucha contra el narcotráfico,
se continuará impulsando la colaboración de las fuerzas armadas, sobre
todo en el apoyo logístico del control del aire con aviones y radares. 

3.1.6. Modernización del Estado

El Estado debe estar al servicio de la gente y para ello es necesario
contar con una administración pública del siglo XXI. El presupuesto
2018 incluye proyectos orientados a las personas, los procesos y la
tecnología, avanzando hacia un Estado moderno, ágil, transparente,
innovador y cercano. Una de las prioridades es el diseño de una
estrategia nacional de ciberseguridad para el Estado Nacional, siendo
éste un tema fundamental para el sostenimiento de la infraestructura
tecnológica de nuestro país y para la protección de las aplicaciones
críticas de diferentes ministerios y organismos públicos.
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Finalmente, se continuará impulsando acciones que contribuyan a la
jerarquización del empleo público. A través de la renovación del INAP
se brindarán más y mejores capacitaciones poniendo a los servidores
públicos como un eje central de nuestras políticas, reconociéndolos y
promoviendo un plan de carrera y crecimiento alineado a su formación. 

3.2. LA POLÍTICA FISCAL

En 2017 se dio un hecho casi inédito en la historia reciente de la
Argentina: por primera vez en más de 100 años se lograron combinar
simultáneamente una reducción del déficit fiscal primario en términos
del PBI, una baja del gasto público en términos del PBI y una baja de la
presión tributaria con la economía creciendo y la inflación cayendo.

Continuar reduciendo el déficit fiscal es indispensable para que las
cuentas públicas sean sostenibles y se consolide el crecimiento de
largo plazo. En simultáneo, la política fiscal debe hacer frente a otros
dos objetivos: resolver las enormes deudas de infraestructura y sociales
heredadas y converger hacia un sistema tributario más simple, eficiente
y equitativo para que el sector privado pueda desarrollar todo su
potencial. La necesidad de avanzar en estos tres frentes al mismo
tiempo lleva a que el camino elegido sea necesariamente gradual. 

Para dar previsibilidad al proceso de reducción del déficit fiscal, a
inicios de 2017 se anunciaron metas fiscales trimestrales para este
año y anuales hasta 2019. Las metas fiscales prevén un déficit fiscal
primario de 4,2% del PBI en 2017 y de ahí en adelante una reducción
del déficit primario de 1% del PBI por año, hasta llegar a un déficit
fiscal primario de 2,2% del PBI en 2019.
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Con el fin de mejorar también las finanzas provinciales se avanzó hacia
un acuerdo consensuado entre la Nación y las provincias para contar
con una nueva Ley de Responsabilidad Fiscal que establece límites al
crecimiento del gasto público y a su composición, fija políticas de fin de
mandato y promueve la creación de fondos anticíclicos. 

Con ello se busca desarrollar instituciones que instauren las mejores
prácticas en la ejecución de la política fiscal y cada tres meses se
realiza, en conferencia de prensa, una rendición de cuentas sobre el uso
de los recursos públicos y el estado de cumplimiento de las metas. 

Otro elemento importante en la implementación de las mejores
prácticas en el manejo de la política fiscal ha sido recuperar el rol del
Presupuesto como herramienta central de la ejecución de la política
fiscal. Una muestra de ello es que en 2017 el gasto público se viene
ejecutando en línea con lo proyectado por la Ley de Presupuesto. En
efecto, los gastos ejecutados serían sólo 2,8% superiores al crédito
inicial y estos serán compensados con mayores recursos por la misma
suma, de modo de alcanzar el resultado fiscal presupuestado
(compatible con la meta de este año). Esta cifra contrasta con las
sistemáticas ampliaciones presupuestarias observadas en los últimos
12 años que representaron en promedio 20% de los créditos iniciales.

Metas fiscales anuales
Déficit primario del Sector Público Nacional. 

En % del PBI
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Otro paso importante para recuperar al Presupuesto como instrumento
central de ejecución de la política económica fue la modificación del
Artículo Nº 37 de la Ley de Administración Financiera Nº 24.156, en el
cual se limitaron las facultades del Jefe de Gabinete para realizar
reestructuraciones presupuestarias. A través del nuevo artículo se
estableció que para el ejercicio 2017 las reestructuraciones no podrán
superar el 7,5% (y el 5% para el ejercicio 2018 y siguientes) del monto
total aprobado por cada ley de presupuesto. El artículo también
establece que cuando se trate de incrementos de gastos corrientes en
detrimento de gastos de capital o aplicaciones financieras, y/o de
modificaciones en la distribución de las finalidades, la reestructuración
no puede superar el 15% del presupuesto por finalidad. En el 2017,
transcurridos ocho meses del año, las modificaciones presupuestarias
realizadas en el marco del Artículo Nº 37 de la Ley Nº 24.156 sólo
representaron el 0,3% del crédito inicial.

El resultado primario del Sector Público No Financiero (SPNF, el Sector
Público Nacional no Financiero incluye, además a la Administración
Pública Nacional, las Empresas Públicas, los Fondos Fiduciarios y otros
organismos como PAMI y AFIP) proyectado para 2018 es de -$395.612
millones de pesos, equivalentes a 3,2% del PBI en línea con las metas
fiscales anunciadas. Es decir que, el déficit fiscal primario proyectado
para 2018 será 0,8 pp del PBI menor al que establece la meta para 2017.

Ampliaciones presupuestarias
Gasto primario – Ejecución presupuestaria sobre crédito inicial
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El resultado financiero del SPNF proyectado para 2018 es de -$681.803
millones equivalentes a -5,5% del PBI, lo que implicará una reducción
del déficit financiero de 0,6 p.p del PBI en relación a 2017. La diferencia
con el déficit primario surge del pago de intereses al sector privado y
público financiero por $286.191 millones equivalentes a 2,3% del PBI.
Estos gastos por intereses incluyen el pago de servicios por tenencias
de títulos públicos por parte del BCRA y pasivos con el Banco de la
Nación Argentina por 0,3% del PBI.

En 2018 se proyectan ingresos totales del Sector Público Nacional no
Financiero por $2.300.221 millones que implicarán un incremento
anual de 19,0%. En términos del PBI tendrán una caída de 0,2 p.p.
debido al proceso continuo de reducción de la presión tributaria y a la
devolución gradual a las provincias del 15% de la precoparticipación
que recibía la ANSES. 

Por su parte, el gasto primario será de $2.695.833 millones siendo 15,1%
superior al cierre de 2017. De esta forma, el gasto primario -en línea con la
Ley de Responsabilidad Fiscal - crecerá 0,6 p.p. por debajo de la
proyección de la inflación promedio anual de 15,7%. En términos del PBI el
gasto primario se ubicará en 21,8% siendo 1,0 p.p. menor a la proyección
de 2017 y acumulando una reducción de 2,4 p.p. respecto a 2015.

El monto del gasto primario que más va a crecer en 2018 son las
Prestaciones Sociales. Se destinarán $1.559.058 millones, siendo 21,8%
superior a lo erogado en 2017 y representarán 57,8% del gasto primario.
En términos reales este rubro en el bienio 2017-2018 acumulará un
incremento 13,5% por encima de la inflación. Dentro de este conjunto se
destacan las jubilaciones y pensiones contributivas, las Asignaciones
familiares y por, Prestaciones del PAMI y Pensiones no contributivas,
entre otros. 

Otro de los rubros que más crece es el gasto de capital con
erogaciones por $209.564 millones que representan un incremento
anual de 22,3%. Sobresalen las inversiones en Transporte por $57.735
millones, Vivienda por $33.773 millones, Educación por $24.293
millones y Energía por $16.236 millones, entre otros. 

Por otro lado, para Gastos de Funcionamiento se destinarán $498.232
millones teniendo un crecimiento anual de 11,8%, con las
remuneraciones creciendo un 16% anual y el resto de los gastos
operativos con una reducción del 0,4%. Las Transferencias corrientes a
las provincias serán por $75.885 millones y crecerán 10,2% anual. A
Otros gastos corrientes se destinarán $150.958 millones lo que
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representará un incremento de 6,2%. Finalmente, en subsidios
económicos se gastarán $202.137 millones siendo 13,7% inferior a 2017.
En términos del PBI el gasto en subsidios pasará de 2,3% a 1,6% en 2018.
La reducción es explicada fundamentalmente por menores subsidios en
energía a partir del cronograma previsto de recomposición tarifaria y a
la refocalización del programa Plan Gas. 

Ingresos y gastos del sector público no financiero
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3.3. LA ESTIMACIÓN DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS

En 2018, por tercer año consecutivo, continuaremos reduciendo la
presión tributaria. La recaudación de impuestos nacionales y de
contribuciones de la seguridad social proyectada para el año 2018 es de
3.043.135,1 millones de pesos, 18,7% por encima de la estimada para
2017. De este modo, la recaudación tributaria representará 24,6% del
PBI (Cuadro 2), lo que significa una leve diminución frente a 2017
(24,9% del PBI).

Proyectamos que varios factores influirán positivamente sobre la
recaudación en 2018: el incremento en el nivel de actividad económica,
el mayor volumen de comercio exterior y los mayores ingresos de
personas físicas y ganancias de sociedades, entre otros. También
estimamos que impactará positivamente el mayor grado de
cumplimiento de las obligaciones tributarias –producto de la mejora en
el funcionamiento del organismo recaudador– y los mayores ingresos
correspondientes a los regímenes de facilidades de pago.

Los impuestos que más aportarán durante el 2018 serán el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), el Impuesto a las Ganancias y en tercer lugar el
impuesto a los Créditos y Débitos.
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C u a d r o    N º  2

Sector Público Nacional (*)

Recaudación Tributaria Total
Participación porcentual por impuesto 

resumen 18 copia_master resumen 10.qxd  29/05/18  16:46  Página 37



38

El IVA es el más importante en términos de volumen de recaudación y
se espera que, de la mano del crecimiento del consumo, se incremente
en 2018. Se estima que la recaudación de IVA, neta de reintegros a las
exportaciones, aumente 20,5% respecto del año 2017, alcanzando los
$871.642,1 millones (7,1% del PBI). El aumento proyectado en el
consumo es la principal razón detrás del aumento estimado en la
recaudación del IVA. Además, incidirían en forma positiva los mayores
ingresos provenientes de los regímenes de facilidades de pago. Otros
factores que probablemente contribuirán a la mejora en la recaudación
son la mayor bancarización de la economía, incentivada por medidas
tomadas desde el Estado, y una mejora en el control por parte del
organismo recaudador, tanto en las operaciones de comercio exterior
(a través de la Aduana), como del mercado interno.

El impuesto a las Ganancias es el segundo impuesto que más recauda
en Argentina y también se espera que aumente en 2018. Los ingresos
provenientes de este impuesto se estiman en $642.261,3 millones (5,2%
del PBI), lo que significará una suba de 20,7% respecto del año anterior.
Los factores que explicarían el incremento son los aumentos
proyectados en los niveles de actividad económica, remuneraciones e
importaciones (generan una mayor recaudación proveniente de los

Recaudación tributaria total del Sector Público Nacional
En millones de pesos y en % del PBI
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regímenes de retención y percepción), el crecimiento de los impuestos
determinados en los períodos fiscales 2016 y 2017 (implicarán un
aumento en los pagos por anticipos) y los mayores ingresos
correspondientes a los regímenes de facilidades de pago. Por otro
lado, los convenios de intercambio de información firmados con fiscos
de otros países contribuirán a la mejora en la fiscalización de este
impuesto. En sentido contrario, la recaudación del año 2018 se verá
afectada por el efecto pleno de los beneficios otorgados en la Ley
Nº 27.264 a las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas y por la
actualización establecida en ley Nº 27.346 de los montos de las
deducciones del mínimo no imponible, de las cargas de familia y de la
deducción especial para el personal en relación de dependencia,
jubilados y autónomos.

La recaudación del impuesto sobre los Créditos y Débitos se estima
en $201.737,9 millones (1,6% del PBI), lo que significa un alza de
18,9% en relación a la de 2017. Esto reflejará, básicamente, el
incremento proyectado en el monto de las transacciones bancarias
gravadas, producto de la mayor bancarización y del aumento de la
actividad económica.

Los recursos originados en los impuestos Internos Coparticipados se
proyectan en $77.463,5 millones (0,6% del PBI), lo que implicaría un
aumento del 16,3% con respecto al año anterior. El crecimiento
esperado en las ventas nominales de los productos gravados explica
el incremento proyectado en la recaudación de estos impuestos.

Los ingresos estimados por el impuesto sobre las naftas serán de
$50.568,0 millones (0,4% del PBI), lo que significará un alza de 14,9%
respecto del año 2017. La recaudación del impuesto sobre el gas oil y
otros combustibles se incrementará 11,6%. En ambos casos, las
variaciones son explicadas, principalmente, por cuestiones de índole
administrativa relacionadas con el uso de los créditos fiscales de otros
impuestos que incrementaron la base de comparación de 2017.

Dados los cambios normativos sobre el impuesto a los Bienes
Personales, se prevé que su recaudación disminuya 29,1% frente a 2017,
alcanzando los $13.802 millones (0,1% del PBI). Esta caída se explica
por la exención del impuesto para los contribuyentes cumplidores, el
aumento del mínimo a partir del cual se debe pagar el impuesto y por
la disminución de la alícuota. Por otro lado, el régimen de
sinceramiento fiscal y los convenios de intercambio de información
firmados con fiscos de otros países incidirán favorablemente en el
cumplimiento de este impuesto.
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Se estima que los recursos provenientes de los impuestos que gravan el
comercio exterior –Derechos de Importación y Exportación y Tasa de
Estadística- llegarán a $169.159,6 millones (1,4% del PBI), monto 19,0%
superior al obtenido en el año 2017 (los Derechos de Importación
subirán 24,3%, mientras que los Derechos de Exportación lo harán
14,5%). Los aumentos estimados en las importaciones, las exportaciones
del complejo sojero y la variación del tipo de cambio nominal son las
principales causas de la suba de estos gravámenes. También tendrá un
efecto positivo la mejora en el control de las operaciones de comercio
exterior por parte de la Aduana. En sentido contrario actuará la baja
gradual de los aranceles sobre las exportaciones del complejo sojero.

Se proyecta que los Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social
crezcan 22,2%, sumando $860.638,9 millones (7,2% del PBI). El
incremento estará vinculado a los aumentos estimados tanto en los
salarios nominales imponibles como en el número de cotizantes
efectivos motivados por el crecimiento esperado en el empleo y la
disminución del trabajo informal asociada tanto a la mejora en las
condiciones económicas como al mayor esfuerzo de fiscalización.
También deberían incidir en forma positiva los mayores ingresos
provenientes de los regímenes de facilidades de pago. 

El total de recursos correspondientes a la recaudación de impuestos
nacionales y aportes y contribuciones a la seguridad social se repartirán
entre la Administración Nacional (que recibirá un 63% de la recaudación
tributaria), otros entes del sector público no financiero (7%) y, vía
coparticipación, las provincias (30%). Se estima que $1.919.988,2
millones corresponderán a la Administración Nacional, mientras que
$919.680,6 millones a las provincias. Así, el monto que ingresaría a la
Nación sería 17,4% superior al que se estima para 2017 y los recursos de
las provincias crecerían 21,4%.
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Ingresos tributarios y contribuciones. Distribución en nación,
provincias y otros entes

En millones de pesos
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3.4. LA ESTIMACIÓN DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS 

3.4.1. Definiciones Utilizadas y Cuestiones Metodológicas 

Se denomina Gasto Tributario al monto de ingresos que el fisco deja de
percibir al otorgar un tratamiento impositivo diferente al establecido
por la legislación tributaria, con el objetivo de beneficiar a
determinadas actividades, zonas, contribuyentes o consumos.

La estimación de los Gastos Tributarios tiene por objeto primordial
aportarle mayor transparencia a la política fiscal. Ello se consigue,
por un lado, al realizar una enumeración de las políticas públicas que
se financian a través del otorgamiento de preferencias de carácter
tributario, en lugar de hacerse a través de gastos directos; y, por otro
lado, al estimar los montos que el Estado deja de percibir en
concepto de ingresos tributarios como consecuencia de la
aplicación de esas políticas.

Para la identificación de los casos de Gasto Tributario se toma como
referencia la estructura de cada impuesto establecida en la respectiva
legislación (su objeto, alícuotas, deducciones generales, exenciones,
entre otros), señalándose luego los casos que, estando incluidos en
aquélla, son beneficiados por un tratamiento especial. En los párrafos
siguientes se mencionan algunas de las características relevantes de los
principales impuestos.

Para la definición de los Gastos Tributarios se emplea un enfoque de
largo plazo, por lo que se consideran como tales, exclusivamente, los
casos en los que existen pérdidas definitivas de recaudación. Ello
implica que no se califican como Gastos Tributarios el diferimiento del
pago de impuestos, la amortización acelerada en el Impuesto a las
Ganancias y la devolución anticipada de créditos fiscales en el Impuesto
al Valor Agregado, debido a que la pérdida de recaudación a que dan
lugar en los años en que estos beneficios se perciben es compensada
con mayores pagos de impuestos en años posteriores.

Se adoptó como criterio general que las estimaciones estuvieran
dirigidas a obtener valores de mínimo Gasto Tributario, a los efectos de
no sobrestimar la ganancia de recaudación que se obtendría de la
eventual eliminación o reducción del tratamiento especial. Con el
mismo objetivo, en el cálculo se incluyó una hipótesis acerca de la tasa
de evasión que se registra en cada tributo.
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Los beneficios se exponen según los impuestos cuya recaudación
afectan y, dentro de cada uno de ellos, en función de si son establecidos
en la ley de cada tributo o si se originan en la legislación de los diversos
regímenes de promoción económica.

3.4.2. Los Gastos Tributarios en el año 2018

El monto de Gastos Tributarios estimado para el año 2018 alcanza los
$345.878 millones, que equivale a 2,8% del PBI y al 11,5% de la
recaudación de impuestos nacionales y contribuciones a la seguridad
social proyectada para ese año. De ellos, el 81,6% de los mismos
corresponden a tratamientos especiales establecidos en las leyes de los
respectivos impuestos y el resto a beneficios otorgados en los diversos
regímenes de promoción económica.

Se estima que el 40% de los Gastos Tributarios provenga de las
exenciones del Impuesto al Valor Agregado, con un monto de $137.457
millones, equivalentes a 1,1% del PBI y al 15,3% de la recaudación
proyectada para el tributo. De ese monto, el 87% se origina en las
exenciones y alícuotas reducidas establecidas en la ley del tributo,
mientras que el resto proviene de los beneficios otorgados por diversos
regímenes de promoción económica. 

Los Gastos Tributarios que afectan al Impuesto a las Ganancias (30%
del total) alcanzarían los $104.250 millones (0,8% del PBI). Los
beneficios más importantes en este tributo corresponden a las
exenciones de los intereses de activos financieros (títulos públicos,
depósitos bancarios y obligaciones negociables) y de las entidades
sin fines de lucro. 
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En las Contribuciones a la Seguridad Social, el Gasto Tributario más
importante corresponde a la reducción de las Contribuciones
Patronales por zona geográfica, beneficio que al tener la forma de un
crédito fiscal en el IVA afecta la recaudación de este impuesto. 

En el Impuesto sobre los Combustibles, la mayor parte de estos
Gastos se origina en las diferencias de las alícuotas que rigen para
las naftas, el gasoil (sólo se considera el consumo de automóviles) y
el GNC; y en la exención vigente para los combustibles utilizados en
la zona sur del país.

Gastos Tributarios
Estimaciones para los Años 2016 – 2018
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3.5. LA DEUDA PÚBLICA

La deuda pública total de la Argentina con el sector privado y
organismos internacionales ascendería a fines de 2017 a USD 153.900
millones, equivalente a 28,5% del PBI. Si incluimos también la deuda
intrasector público (deuda con ANSES, Banco Central y Banco de la
Nación Argentina entre otros) el total sería de USD 317.000 millones
equivalente a 58,7% del PBI. 

Deuda pública del Estado Nacional por acreedor
En % de la deuda total

Las metas fiscales analizadas anteriormente son consistentes con
una dinámica de la deuda pública que dejaría a Argentina con niveles
bajos de endeudamiento. En efecto, el ratio de deuda pública con el
sector privado y organismos internacionales no superaría en los
próximos años el 38% del PBI y comenzaría a descender a partir de
2021 cuando se converge al equilibrio fiscal. El pago de intereses
alcanzaría un máximo de 2,1% del PBI en 2019 disminuyendo de allí
en adelante (Para la proyección se consideraron las pautas
macroeconómicas del Presupuesto para los años 2017-2020 y las
mismas condiciones de crecimiento e inflación de 2020 para los
años siguientes. En los intereses no se incluyen los pagados entre
organismos del sector público nacional no financiero ni los intereses
con el Banco Nación y el BCRA.) 

Fuente: Ministerio de Finanzas
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Estos niveles de endeudamiento son bajos tanto en términos
históricos como en relación a los demás países de la región. Una
muestra de países de la región da cuenta de que el stock promedio
de deuda pública es de 41,7% del PBI y el pago de intereses
promedio es de 2,5% del PBI. 

Evolución del stock de deuda e intereses 
(con privados y organismos) y resultado fiscal primario

En % del PBI

Fuente: Ministerio de Hacienda y Ministerio de Finanzas 

Stock de deuda e intereses en países de la región 
Proyección 2017 en % del PBI

Fuente: Ministerio de Finanzas y WEO (FMI)

resumen 18 copia_master resumen 10.qxd  29/05/18  16:46  Página 46



47

4. EL PRESUPUESTO DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARA 2018

4.1. RECURSOS

Se proyecta que los recursos totales de la Administración Pública
Nacional (APN) en 2018 alcancen los $2.078.668,7 millones (16,8% del
PBI), incrementándose 19,1% frente a 2017 (Cuadro 3). Los recursos de
la APN están compuestos por ingresos corrientes (99,3% del total) e
ingresos de capital (0,7%). Se proyecta que en 2018 los recursos
corrientes crezcan +19,1% respecto del año 2017, mientras que los
ingresos de capital crecerían +8,6%.

Dentro de los recursos corrientes, los más importantes son los
tributarios y los previsionales. Los recursos tributarios de 2018 se
proyectan en $1.150.621,1 millones (+14,5% frente al estimado para
2017), lo que representa 9,3% del PBI. Dentro de estos, los más
importantes son el impuesto al valor agregado (IVA), que crecería
18,2%, el impuesto a las ganancias (+19,4%) y el impuesto a los
créditos y débitos (+17,6%). Durante 2018 continuará la devolución
gradual a las provincias del 15% de la precoparticipación que recibía
la ANSeS –acuerdo celebrado entre la Nación y las provincias y
ratificado a través de la Ley Nº 27.260-, que implica menores recursos
tributarios para la APN.

Se prevé que los ingresos por aportes y contribuciones a la
seguridad social alcancen los $769.367,1 millones (+22,1% con
respecto al estimado para 2017), lo que representaría 6,2% del
PBI. Estos ingresos incluyen los aportes personales y patronales
de los trabajadores en relación de dependencia, de los autónomos
y del personal activo de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.
Además, incluyen las contribuciones que los empleadores
efectúan para el Fondo Nacional de Empleo, y las Asignaciones
Familiares. También se incluyen los aportes personales y
contribuciones patronales a la Administración Nacional de la
Seguridad Social, correspondientes a los ingresos de las Ex-Cajas
previsionales provinciales por estos conceptos.

Capítulo 4
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Los ingresos no tributarios en 2018 se estiman en $51.216,3 millones
(+29,4% frente a 2017, 0,4% del PBI). Estos comprenden los ingresos
provenientes ingresos por tasas, regalías, derechos, alquileres, multas,
y otros recursos no impositivos. Los ingresos por rentas de la
propiedad, excluidas las obtenidas por la tenencia de activos
financieros de la Administración Pública Nacional, se estiman en
$83.694 millones (+73,8% frente a 2017, 0,7% del PBI).

Las rentas más importantes son las generadas por el Fondo de
Garantía de la Sustentabilidad, administrado por la ANSeS, y
provienen de la tenencia de acciones, proyectos productivos en
inversiones de infraestructura, fideicomisos, depósitos a plazo fijo,
préstamos y obligaciones negociables con el sector privado y
público no financiero Finalmente, los ingresos por ventas de bienes
y servicios se proyectan en $5.923,6 millones (-6,2% respecto a 2017,
0,05% del PBI). 

Recursos tributarios de la Administración Nacional
En millones de pesos
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C u a d r o    N º  3

Administración Nacional
Recursos Corrientes y de Capital
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Para el año 2018 se contempla un aumento de los recursos de capital
de 8,6%. El concepto recursos propios de capital comprende la venta
de maquinarias, edificios e instalaciones. La recuperación de
préstamos de corto y largo plazo que concede la Administración
Nacional se incluye en el rubro disminución de la inversión financiera.
Por último, en transferencias de capital se computan $10.038,5
millones cedidos por el Fondo Fiduciario del Sistema de
Infraestructura de Transporte, destinados a financiar proyectos de
inversión en el ámbito de la Dirección Nacional de Vialidad.

4.2. GASTO PÚBLICO

El gasto público previsto en el Presupuesto Nacional para el ejercicio
2018 asciende a $2.757.538 millones, que representa un incremento del
16,0% interanual (Cuadro 4 y 5). 

4.2.1 Gasto público por jurisdicción

Al analizar el gasto público por jurisdicción (Cuadro 6) se observa que
aquellos ministerios que tienen un mayor crecimiento de sus
presupuestos son los relacionados con áreas sociales: Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social 22,2%, Ministerio de Educación
21,9% y Ministerio de Desarrollo Social 25,0%.
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C u a d r o    N º  4

Administración Nacional
Gastos Corrientes y de Capital
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C u a d r o    N º  5

Administración Nacional
Gasto Primario

(en % del PIB)
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C u a d r o    N º  6

(*)Estimación de pagos de servicios de la deuda al sector privado, organismos internacionales y sector público financiero.
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4.2.2 Gasto público por finalidad y función

Al analizar la finalidad y función del gasto público (Cuadros 7 a 11) se
observa la importancia creciente de la finalidad Servicios Sociales, la
cual aumenta un 21,0%, por encima del promedio general de 16,0%. De
esta manera, la participación del Gasto Social en el total del gasto se
eleva del 66% en 2017 al 69% en 2018.

Gasto público por jurisdicción
En millones de pesos
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C u a d r o    N º  7

Administración Nacional
Finalidad del Gasto
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C u a d r o    N º  8

Administración Gubernamental
Presupuesto 2018
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C u a d r o    N º  9

Servicios de Defensa y Seguridad
Presupuesto 2018
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C u a d r o    N º  10

Servicios Sociales
Presupuesto 2018
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C u a d r o    N º  11

Servicios Económicos
Presupuesto 2018
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Gasto público por finalidad-función
En millones de pesos

4.3 RESULTADO FISCAL

Se estima que el resultado primario sea deficitario en $395.001
millones, (-3,2% del PBI, 0,8 pp por debajo con respecto a 2017) y que
el resultado financiero (resultado primario más intereses de la deuda
netos de operaciones entre organismos de la Administración Nacional)
alcance un déficit de $678.870 millones (5,5% del PBI, 0,6 pp por
debajo con respecto a 2017) (Cuadro 12).
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C u a d r o    N º  12

Ingresos y Gastos de la Administración Nacional
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Ingresos y gastos de la Administración Pública Nacional
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Esquema ahorro-inversión-financiamiento de 
la Administración Pública Nacional

En millones de pesos
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4.4. FUENTES Y APLICACIONES FINANCIERAS

Las fuentes financieras ascienden a $2.199.270 millones en el año 2018
incluyendo dos grandes conceptos: el endeudamiento público y la
disminución de la inversión financiera. El endeudamiento público
previsto para 2018 asciende a $2.180.651 millones y la disminución de la
inversión financiera a $18.618 millones. 

Para el año 2018 las aplicaciones financieras, excluyendo los gastos
figurativos, ascienden a $1.520.400 millones. Dentro de ellas se
encuentran la inversión financiera ($235.999 millones) y la amortización
de la deuda, siendo ésta la más significativa ($1.284.401 millones). 
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Esquema ahorro-inversión-financiamiento de 
la Administración Pública Nacional

En millones de pesos
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4.5. ANÁLISIS DE GASTOS POR FINALIDAD Y FUNCIÓN

Se está trabajando de manera decidida en la profundización del enlace entre
el Plan del Gobierno www.casarosada.gob.ar/objetivosdegobierno y el
Presupuesto Nacional. En el Plan de Gobierno, implementado por el Poder
Ejecutivo Nacional, la visión estratégica está definida a partir de 8 Objetivos
y 100 Iniciativas prioritarias. Se presenta a continuación un resumen de las
iniciativas del Plan de Gobierno vinculadas con partidas presupuestarias
relevantes en 2018: 

Objetivo I - Estabilidad Macroeconómica

Objetivo II - Acuerdo Productivo Nacional 
Iniciativa 15 – Normalización del Mercado de Hidrocarburos
Iniciativa 16 – Normalización del Mercado Eléctrico
Iniciativa 17 – Plan Nacional de Turismo
Iniciativa 28 - Desarrollar las Energías Renovables

Objetivo III - Desarrollo de Infraestructura
Iniciativa 30 – Plan de Agua y Saneamiento  
Iniciativa 31 – Plan Nacional Vial 
Iniciativa 32 – Plan de Infraestructura de Transporte Urbano para AMBA

Objetivo IV – Desarrollo Humano Sustentable
Iniciativa 40 – Plan de Infraestructura Escolar 
Iniciativa 41 – Acceso a la Vivienda   
Iniciativa 44 – Planificación a Largo Plazo de la Política Educativa
Iniciativa 43 - Cobertura Universal de Salud  
Iniciativa 46 – Política de Ingreso Familiar 
Iniciativa 50 - Estrategia Nacional para Adolescentes y Jóvenes Vulnerables
Iniciativa 51 – Plan Nacional de Protección Social
Iniciativa 52 – Plan para la Economía Popular
Iniciativa 54 – Fortalecimiento Sistema Previsional 
Iniciativa 55 – Reparación Histórica para Jubilados  
Iniciativa 58 – Formación Superior y Universitaria

Objetivo V – Combate al Narcotráfico y Mejora de la Seguridad
Iniciativa 70 – Plan de Lucha contra el Narcotráfico 
Iniciativa 71 – Mejora de la Seguridad Ciudadana
Iniciativa 73 – Cárceles Federales  
Iniciativa 74 – Ciberseguridad 

• 

• 

• 

• 

• 
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Objetivo VI – Fortalecimiento Institucional
Iniciativa 77 – Reforma Política  
Iniciativa 78 – Mejora de la Justicia   
Iniciativa 79 – Programa de Lucha contra la Corrupción

Objetivo VII – Modernización del Estado
Iniciativa 84 – Gobierno Abierto   
Iniciativa 85 – Revalorización y Optimización del Empleo Público   
Iniciativa 94 – País Digital  

Objetivo VIII – Inserción Inteligente al Mundo
Iniciativa 95 – Inserción Política    
Iniciativa 96 – Acuerdos Económicos Internacionales 

Con el objetivo de profundizar la relación entre el Plan de Gobierno y
los aspectos financieros presupuestarios, en 2018 se avanza
gradualmente hacia un Presupuesto orientado a Resultados. De esta
manera, se establecen de forma explícita las razones que motivan las
previsiones financieras y la programación de los servicios a brindar por
cada organismo. En el siguiente cuadro se reflejan los programas
presupuestarios de mayor relevancia, sus metas físicas representativas
y su relación con las iniciativas prioritarias. El enlace refleja la
relación entre las iniciativas del Plan de Gobierno y programas
presupuestarios representativos de las políticas gubernamentales
que materializan dicho plan. Estos programas representan casi el 70%
del gasto primario del Presupuesto Nacional para el ejercicio 2018: 

• 

• 

• 
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A continuación se exponen las funciones del Presupuesto de la
Administración Pública Nacional, en un orden que refleja su relevancia
presupuestaria para el ejercicio 2018. Para cada función del gasto, se
destacan las iniciativas del Plan de Gobierno con los principales
programas presupuestarios y sus metas físicas e indicadores de
resultados asociados.

Iniciativas prioritarias y programas presupuestarios 
Por relevancia presupuestaria
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4.5.1. Seguridad Social

El gasto en la función Seguridad Social representa el 57,9% del gasto
primario de la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018 y está
orientado a cubrir las prestaciones asociadas a la vejez, la invalidez, las
cargas de familia y el desempleo. Las principales iniciativas del plan de
Gobierno vinculadas con esta función del gasto son:

Dentro de los gastos de esta función se destacan las transferencias
destinadas al pago de jubilaciones y pensiones del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA) y de las cajas de previsión social
provinciales transferidas (a cargo de la ANSeS), los retiros y las
pensiones de los regímenes de pasividades de las fuerzas de defensa y de
seguridad, y las pensiones no contributivas. Asimismo, la ANSeS tiene a
su cargo la atención de las pensiones a ex combatientes de Malvinas y ex
presos políticos, las prestaciones correspondientes a las asignaciones
familiares, tanto para trabajadores activos como pasivos, el pago del
seguro de desempleo para los trabajadores en relación de dependencia
que cotizaron al Fondo Nacional de Empleo, la Asignación Universal por
Hijo para Protección Social, la Asignación por Embarazo para Protección
Social y la Pensión Universal para el Adulto Mayor (PUAM).

Por iniciativa prioritaria 
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Respecto a la Asignación Universal por Hijo para Protección Social,
durante 2018 se prevé atender a más de 4,1 millones de beneficios, con
un pago mensual de $1.412 por hijo. En cuanto a la Asignación por
Embarazo para Protección Social, para 2018 se atenderá a más de 168
mil beneficiarios, también con una retribución mensual de $1.412.

Por otra parte se destaca el Programa de Reparación Histórica para
Jubilados y Pensionados (Ley Nº 27.260 de 2016), dentro del Programa
Prestaciones Previsionales a cargo de ANSES. En la misma ley se
instituyó la Pensión Universal para el Adulto Mayor para todas las
personas de 65 años de edad o más, la cual consiste en el pago de una
prestación mensual equivalente al 80% del haber mínimo garantizado
por la Ley Nº 24.241.

En el siguiente cuadro se detallan los haberes a otorgar en concepto de
seguridad social. Los mismos comprenden más de 7,0 millones de
jubilaciones, pensiones y retiros; 1,4 millones de pensiones no
contributivas (incluyendo la atención de ex–combatientes, con una
retribución mensual de $21.804 desde el mes de septiembre de 2017);
8,7 millones de beneficios por asignaciones familiares y 4,3 millones por
ayuda escolar anual para beneficiarios de la Asignación Universal por
Hijo ($1.182 desde septiembre de 2017), entre otras prestaciones:

Por iniciativa prioritaria 
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Indicadores de Producto
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El programa de mayor relevancia presupuestaria es Desarrollo de la
Educación Superior. Este programa tiene a cargo la asistencia financiera
a las 59 Universidades Nacionales y tiene impacto sobre más de 1,6
millones de alumnos universitarios. A este programa se le asignarán
$100.824,7 millones. Además se financia el Programa de Incentivos a
Docentes Investigadores y las becas a alumnos de bajos recursos
económicos y de carreras prioritarias.

La cantidad total de beneficiarios se incrementa en el trienio 2016-2018
por el aumento en los beneficiarios de jubilaciones, pensiones y retiros
(contributivas), asignaciones familiares y asignación universal por hijo.
Vale aclarar que la disminución observada en el período 2016-2018, en
las prestaciones de ex cajas provinciales obedece a que los nuevos
beneficiarios de las provincias se van incorporando directamente al
régimen nacional SIPA. 

4.5.2. Educación y Cultura

La función Educación y Cultura representa el 8,2% del gasto primario de
la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018. Se destacan las
acciones vinculadas a los lineamientos establecidos en la Ley Nº 26.075
de Financiamiento Educativo, en la Ley Nº 26.058 de Educación Técnico
Profesional, en la Ley Nº 26.206 de Educación Nacional y en diversos
Planes Nacionales como el Plan Nacional de Educación Obligatoria, el
Plan Nacional para la Educación Secundaria y el Plan Nacional de
Formación Docente. Las principales iniciativas del plan de Gobierno
vinculadas con esta función del gasto son: 

Por iniciativa prioritaria 
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La asignación para el Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID),
está prevista en $25.550,0 millones. Este fondo está destinado a la
mejora del salario docente en las distintas jurisdicciones provinciales,
como aporte del gobierno nacional.

Por otra parte, se continuará impulsando el Programa de Respaldo a
Estudiantes de Argentina (PROG.RES.AR), asistiendo a 888.789 jóvenes
argentinos en situación de vulnerabilidad, con una ayuda financiera
mensual $900 mensuales para que inicien o culminen su formación.
Para 2018, el programa cuenta con una asignación de $9.894,1 millones.

Adicionalmente, el programa Infraestructura y Equipamiento tiene
como objetivo brindar asesoramiento técnico y asistencia financiera a
fortalecimiento edilicio del sistema educativo, la realización de obras de
ampliación, remodelación, recuperación y construcción. Para 2018 se
prevé una inversión de $9.290,7 millones.

Por otra parte, se destaca el programa Fortalecimiento Edilicio de
Jardines Infantiles, el cual se ocupa de fortalecer la infraestructura del
nivel inicial, a través de la construcción, ampliación y refacción de
edificios educativos del Nivel Inicial, con el objeto de mejorar los
espacios educativos e incrementar las vacantes en todo el territorio
nacional. Se destinará, en el ejercicio 2018, una inversión de $6.063,3
millones a esta iniciativa:   

Indicadores de producto y resultado
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El programa Innovación y Desarrollo de la Formación Tecnológica se
encuentra orientado a fortalecer, en términos de calidad y pertinencia,
la formación técnico-profesional. Se busca tanto facilitar y acompañar
la incorporación de los jóvenes al mundo del trabajo como apoyar la
formación continua de los adultos a lo largo de su vida activa. En
función de ello, se prevé brindar asistencia técnica en materia de
capacitación, formación de docentes y formadores de educación
técnico–profesional. Este programa cuenta con una asignación de
$5.053,4 millones para 2018 y prevé formar a 20.000 docentes.

Entre las labores del Plan de Acción 2016-2021 “Argentina Enseña y
Aprende”, correspondientes al programa Gestión Educativa y Políticas
Socioeducativas, se postula la extensión de la jornada escolar, en el
marco del plan “La escuela sale de la escuela”, ampliando y
profundizando la enseñanza de la educación física y el deporte, de
lenguas extranjeras y disciplinas artísticas; impulsando el
acompañamiento de las trayectorias escolares y promoción de la
lectura, a través de la provisión de libros y el acompañamiento a los
gobiernos provinciales en el diseño. En 2018 se destinarán $4.721,2
millones de pesos a este fin.

Indicadores de producto

Indicadores de producto
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El programa Implementación del Plan Nacional de Educación Digital tiene
por objeto integrar a la comunidad educativa en la cultura digital,
favoreciendo la innovación pedagógica, la calidad educativa y la inclusión
socioeducativa. Coordina la compra y mantenimiento de los dispositivos
tecnológicos que establecen los programas Conectar Igualdad y Primaria
Digital. El programa tiene un presupuesto de $3.400,0 millones.

Por otra parte cabe mencionar las acciones de Formación y
Capacitación de las Fuerzas Armadas (Estado Mayor Conjunto, Ejército,
Armada y Fuerza Aérea), de las Fuerzas de Seguridad (Policía Federal
Argentina, Gendarmería Nacional, Prefectura Naval Argentina y Policía
de Seguridad Aeroportuaria), del Servicio Penitenciario Federal y las
Acciones de Formación y Capacitación del Ministerio de Seguridad y de
Escuela de Defensa Nacional. En conjunto, estas acciones demandarán
$ 19.612,1 millones para 2018.  

4.5.3. Transporte

Dentro de la función Transporte, que representa el 5,6% del gasto
primario de la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018, las
mayores asignaciones presupuestarias están destinadas a inversiones
en las redes viales (nacionales, provinciales y municipales) y las
asistencias financieras a empresas públicas de transporte y operadores
privados. Las principales iniciativas del plan de Gobierno vinculadas con
esta función del gasto son: 

Por iniciativa prioritaria 

Se destacan las asignaciones presupuestarias de la Dirección Nacional
de Vialidad destinadas a los programas Construcción de Autovías y
Autopistas, Ejecución Obras de Rehabilitación y Mantenimiento en Red
por Sistema de Gestión Integral, Ejecución Obras de Mantenimiento y
Rehabilitación en Red por Administración, y Repavimentación de Rutas
Nacionales con el objeto de mejorar la transitabilidad y operación
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segura de las rutas garantizando altos niveles de seguridad, integración
y conectividad contribuyendo al desarrollo económico regional. Estas
asignaciones alcanzan los $39.311,7 millones para 2018.

Indicadores de producto

El programa de Coordinación de Políticas de Transporte Vial ostenta
$39.259,1 millones de asignación, a los fines de elaborar, ejecutar y
controlar de las políticas, planes y programas referidos al transporte
automotor y de pasajeros en el ámbito nacional. En este sentido
sobresalen las transferencias al Fondo Fiduciario del Sistema de
Infraestructura de Transporte en concepto de fuente adicional de los
recursos del Régimen de Compensaciones Complementarias (RCC) y
del Régimen de Compensación Complementaria Provincial (CCP). 

Indicadores de producto

A través del programa Infraestructura de Obras de Transporte, para el
ejercicio 2018 se destinan $5.471,3 millones a la planificación, ejecución
y control de obras de infraestructura que garanticen la prestación de los
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servicios y la seguridad de los usuarios. Dentro de las principales obras a
llevarse a cabo durante el año sobresalen la Red de Expresos Regionales
(R.E.R.), el Soterramiento del Ferrocarril Sarmiento, la Puesta en Valor
Ferrocarril San Martín, la Rehabilitación Integral de Trenes de Pasajeros
Área Metropolitana de Buenos Aires - Belgrano Norte, la Puesta en Valor
Línea Mitre y la Puesta en Valor Línea Belgrano Norte.

Por último, mediante el programa Modernización de la Red de
Transporte Ferroviario, que cuenta con $4.479,4 millones de
financiamiento en 2018, se llevarán a cabo acciones vinculadas a la
elaboración, ejecución y control de políticas, planes y programas
destinados a la reorganización, reconstrucción y modernización del
sistema de transporte ferroviario.

Indicadores de resultado

4.5.4. Energía, Combustibles y Minería 

La función Energía, Combustibles y Minería representa el 5,0% del gasto
primario de la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018,
incluyendo las acciones destinadas a fortalecer la seguridad de
abastecimiento energético, diversificar la matriz energética, promover
un mejor aprovechamiento de los recursos energéticos y mineros.
Además, se comprenden acciones que buscan fomentar la generación
de energía eléctrica a partir de fuentes renovables y su uso eficiente.
Las principales iniciativas del plan de Gobierno vinculadas con esta
función del gasto son: 

Por iniciativa prioritaria
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En cuanto al sector eléctrico, sobresale el programa Formulación y
Ejecución de Políticas de Energía Eléctrica con una asignación para
2018 de $64.961,8 millones; a los fines de garantizar la sustentabilidad
del suministro de energía eléctrica y de ejecutar obras de
infraestructura energética. Se destacan las transferencias a la Compañía
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA). 

Se espera que la tarifa social alcance a 4.050.000 de beneficiarios, lo que
les permitirá acceder al servicio a un precio inferior a la tarifa general. 

En materia de fomento a la generación de energía renovable se
destacan las asignaciones vinculadas al Fondo Fiduciario para el
Desarrollo de Energías Renovables (FODER) y al Proyecto Energías
Renovables en Mercados Rurales (PERMER). 

El programa Formulación y Ejecución de Política de Hidrocarburos
cuenta con una asignación de $26.310,3 millones. Se destaca el
desarrollo de iniciativas destinadas a incrementar la producción de gas
y estimular la inversión en exploración y explotación de nuevos
yacimientos, lo que permitirá reducir la diferencia existente entre la
producción y consumo de gas en la República Argentina.

Indicadores del resultado

Indicadores del resultado
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Se contemplan asignaciones para el Programa Hogares con Garrafa,
orientado a hogares de menores recursos sin gas de red y a compensar
a productores de gas licuado de petróleo. Para 2018 se espera atender
2,9 millones de hogares bajo esta política:

Continuarán las transferencias al Fondo Fiduciario para Subsidios de
Consumos Residenciales de Gas, a través del cual se financian las
compensaciones tarifarias, abonadas por consumidores residenciales a
distribuidoras o subdistribuidoras zonales de gas natural y gas licuado
de petróleo de uso domiciliario. Además, se financia la venta de
cilindros, garrafas o gas licuado de petróleo y gas propano
comercializado a granel, en las regiones Patagónica, de la Puna y el
departamento de Malargüe de la provincia de Mendoza. En materia de
infraestructura se destacan las asignaciones de la construcción
gasoducto Centro II; la expansión del sistema del gasoducto de la Costa
y Tandil - Mar del Plata y la construcción de un gasoducto en la
provincia de  Mendoza.

En el marco del programa Desarrollo Energético Provincial, que ostenta
una asignación de $2.461,2 millones, y través del Consejo Federal de la
Energía Eléctrica (CFEE), continuará la administración del Fondo
Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI) y del Fondo
Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios
Finales (FCT).  

Indicadores del resultado

Indicadores de producto
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A través del programa Acciones para el Uso Racional y Eficiente de la
Energía se destinarán $984,6 millones al desarrollo de políticas de
ahorro y eficiencia energética en el consumo en el país. Para ello, se
realizarán diversas acciones como ser el recambio de alumbrado
público, el desarrollo de iniciativas en edificios públicos, actividades de
capacitación y difusión en este rubro y el impulso de proyectos
aplicados a la industria.

En materia de política minera, el programa Formulación y Ejecución de
la Política Geológica Minera contará con $262,3 millones en el
Presupuesto 2018. Se destaca la promoción de inversiones y el fomento
de la competitividad en el sector, el desarrollo sustentable de la minería,
la articulación de la política minera provincial y la transparencia y el
fortalecimiento institucional de la minería en nuestro país.

Indicadores de resultado

Indicadores de producto y resultado
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En el ámbito del Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda, se
contemplan diversas iniciativas destinadas a ampliar la capacidad de
generación de energía eléctrica como así también diversificar la matriz
energética nacional, destacándose el financiamiento de la presa y central
“Portezuelo del Viento”, la construcción de Complejo Hídrico
Multipropósito de los ríos Las Cañas, Gastona y Medina (provincia de
Tucumán y Catamarca), Aprovechamiento Multipropósito el Tambolar
(provincia de San Juan) y el desarrollo del Parque Fotovoltaico Cauchari. 

Asimismo, se destacan las asignaciones a la empresa Energía Argentina S.A
(ENARSA), principalmente para solventar la diferencia entre el precio de
venta al mercado interno y el precio de importación de gas natural y
adquisición de gas natural licuado; y la ejecución de obras de infraestructura
energética. Por otra parte, se asistirá a la empresa Nucleoeléctrica Argentina
S.A. (NASA), principalmente, con el propósito de financiar las obras de
infraestructura. Adicionalmente, se prevén las asignaciones al Ente
Binacional Yacyretá, destinadas a la atención de anticipos por la cesión a la
República Argentina, de energía eléctrica generada por la central
correspondiente a la República del Paraguay, y a Yacimiento Carboníferos
Río Turbio con el propósito de atender gastos operativos.

Se incluyen también en esta función los gastos asociados con las acciones
llevadas a cabo por el Servicio Geológico Minero Argentino (SEGEMAR), la
Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN), el Ente Nacional Regulador del Gas
(ENARGAS), el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) y el
Organismo Regulador de la Seguridad de Presas (ORSEP). Estas
iniciativas representan $1.821,4 millones para el ejercicio 2018.

4.5.5. Salud

La función Salud representa el 4,3% del gasto primario de la
Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018 y comprende las
acciones tendientes a optimizar las condiciones de salud de la población,
reduciendo las inequidades. Las asignaciones presupuestarias más
importantes se concentran en el Ministerio de Salud y sus organismos
descentralizados y en las transferencias al Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP) para la
cobertura médico-asistencial de más de 4,9 millones de afiliados.
También son relevantes los recursos destinados a brindar cobertura
sanitaria a integrantes de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, a los
Hospitales Universitarios y la Ayuda Social al Personal del Congreso de
la Nación. Las principales iniciativas del plan de Gobierno vinculadas
con esta función del gasto son: 
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El programa Atención Médica a los Beneficiarios de Pensiones no
Contributivas destinará $13.128,4 millones, en el marco del Programa
“Incluir Salud”, a la cobertura médico-asistencial de pensionados por
invalidez, por vejez, madres de 7 o más hijos, graciables otorgadas por
el Honorable Congreso de la Nación y beneficiarios de leyes especiales,
incluyendo en todos los casos a sus grupos familiares. En el año 2018
se continuará atendiendo la canasta básica de prestaciones médico-
asistenciales y los tratamientos de alto costo (discapacidad,
hemodiálisis, internaciones geriátricas, alta complejidad, hemofilia,
HIV/SIDA, entre otros). Cabe destacar que la disminución en la
cobertura obedece principalmente al traspaso de la mayoría de las
pensiones de vejez a la Pensión Universal para Adultos Mayores, a
cargo de la ANSES.

Por iniciativa prioritaria 

Indicadores de producto

El programa Prevención y Control de Enfermedades Inmunoprevenibles
(con una asignación de $5.068,2 millones para 2018) tiene el objetivo de
disminuir los riesgos previsibles derivados de enfermedades
transmisibles. En el ejercicio 2018 continuará la distribución en todo el
país de un conjunto de vacunas que supera las 44,6 millones de dosis y
de los insumos necesarios para dar cumplimiento al Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAI). Este programa establece los esquemas
regulares de aplicación universal, gratuita y obligatoria que establece el
Calendario Nacional de Vacunación y además aquellos destinados a
grupos de riesgo o a situaciones especiales de interés sanitario. A partir
de las últimas incorporaciones al Calendario Nacional, en 2018 se
contará con un esquema de vacunación integral, que cubre todas las
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En el programa Lucha contra el SIDA y Enfermedades de Transmisión
Sexual e Infecto Contagiosas se destinarán $2.289,8 millones para
acciones preventivas sobre la población en general y para asistir a los
pacientes de todo el país que viven con VIH/SIDA y carecen de
cobertura social y de recursos económicos. Se continuará con la
entrega de medicamentos, reactivos de diagnóstico, leche de inicio y
preservativos. Se realizarán pruebas específicas y se desarrollarán
acciones comunicacionales, con el objetivo de disminuir la incidencia
de la infección por VIH/SIDA, fortalecer la asistencia a las personas
viviendo con VIH/SIDA, disminuir la incidencia de las infecciones de
transmisión sexual, hepatitis virales, tuberculosis y fortalecer el
diagnóstico y tratamiento de las mismas, entre otras acciones. 

etapas de la vida: recién nacidos, niños pequeños, adolescentes,
embarazadas, adultos y adultos mayores de 65 años. 

Indicadores de producto

Indicadores de producto
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El programa Desarrollo de Seguros Públicos de Salud, cuya
asignación asciende a $2.255,2 millones, contempla los gastos del
Programa SUMAR, a través del cual los 4,7 millones de beneficiarios
pueden acceder a un conjunto básico de prestaciones ambulatorias
y a prácticas de mayor complejidad resolutiva. La cobertura alcanza
a personas hasta los 64 años de edad, sin cobertura explícita de
salud. En el mismo sentido, se trabaja para que las mujeres
embarazadas realicen su primer control antes de la semana 13 de
gestación cuando, anteriormente, la meta asistencial tomaba como
base la semana 20 de embarazo. 

El programa Atención de la Madre y el Niño, que asignará $1.784,7
millones para sus acciones en 2018, se plantea como objetivo general
mejorar la cobertura y la calidad de los servicios y disminuir la
morbimortalidad materno-infantil. Para 2018, se prevé continuar con
la distribución de leche fortificada con el propósito de mejorar el
estado nutricional y prevenir (o reducir) la anemia en las
embarazadas, nodrizas y niños y niñas, con especial énfasis en la
captación y rehabilitación nutricional de la población mal nutrida.
Se estima una población meta superior al 1,2 millón de personas
concurrentes a centros públicos de salud. Asimismo, se destaca la
entrega de medicamentos, de reactivos para la detección neonatal
de enfermedades del metabolismo y la provisión de equipamiento a
centros de salud.  

Indicadores de resultado
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El programa Prevención y Control de Enfermedades Crónicas no
Transmisibles, que ejecutará partidas por $1.322,0 millones para 2018,
tiene el propósito de reducir la mortalidad y morbilidad causadas por las
principales enfermedades no transmisibles de mayor prevalencia
(enfermedades respiratorias crónicas, cardiovasculares, diabetes, entre
otras) y de sus factores comunes de riesgo (tabaquismo, sedentarismo,
alimentación inadecuada). El proyecto REDES contribuye a mejorar el
funcionamiento en red de los servicios públicos de salud, promoviendo el
uso racional de medicamentos esenciales y la prevención de
enfermedades cardiovasculares y crónicas, mediante el diagnóstico
precoz, el tratamiento oportuno y el seguimiento adecuado.
Complementariamente, el PROTEGER se propone mejorar las condiciones
de los centros de atención primaria de la salud públicos para proveer
servicios de mayor calidad para enfermedades no transmisibles a los
grupos vulnerables, y expandir el alcance de los servicios seleccionados.

Indicadores de producto

Indicadores de resultado
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El programa Cobertura Universal de Salud – Medicamentos, cuyos
potenciales beneficiarios se calculan en alrededor de 16 millones de
personas, tendrá asignados $1.229,1 millones en el ejercicio 2018. Con
este programa se continuará apoyando la provisión de fármacos de uso
frecuente en tratamientos ambulatorios y para enfermedades crónicas
no transmisibles. La asistencia alcanza a quienes concurren a los más de
7 mil establecimientos públicos del primer nivel de atención de todo el
país, cubre aproximadamente el 80% de los motivos de consulta y
asegura el acceso oportuno a los tratamientos. 

Los restantes programas del Ministerio de Salud se orientan al
fortalecimiento de las funciones esenciales de salud pública, al desarrollo
de los recursos humanos de la salud, la prevención y tratamiento de
enfermedades endémicas y de los de factores de riesgo, la detección
temprana y el tratamiento de diversas patologías a través de distintas
iniciativas. Asimismo, continuarán las políticas de regulación y fiscalización
del sistema de salud, la cobertura de emergencias sanitarias y el
fortalecimiento de la capacidad del sistema público de salud. Se
favorecerá la prevención, la investigación y la formación de recursos
humanos en la problemática de las enfermedades tropicales, a través de
Instituto Nacional de Medicina Tropical.  

Por otra parte, el Estado nacional continuará cofinanciando, entre
otras instituciones, al Hospital de Pediatría Servicio de Atención
Médica Integral para la Comunidad -S.A.M.I.C.- Profesor Dr. Juan P.
Garrahan y al Hospital de Alta Complejidad en Red El Cruce, de
Florencio Varela, que brindan atención médica especializada con
niveles de máxima complejidad. Más recientemente se estableció el
cofinanciamento del Hospital S.A.M.I.C de Cuenca Alta - Néstor
Kirchner, del Hospital S.A.M.I.C Presidente Néstor Kirchner, y del
Hospital S.A.M.I.C René Favaloro, de la provincia de Buenos Aires.
Estas acciones demandarán $6.073,0 millones para el ejercicio 2018.

Indicadores de producto 
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Entre los organismos descentralizados tiene importancia, desde el
punto de vista presupuestario, la Superintendencia de Servicios de
Salud. A la misma le compete la asistencia financiera a las obras sociales
para la cobertura de tratamientos de las patologías de alto costo y baja
incidencia (HIV/SIDA, drogadependencia, intervenciones de alta
complejidad, discapacidad, entre otras). Los demás organismos
cumplen funciones asistenciales (Hospital Nacional en Red
Especializado en Salud Mental y Adicciones - Lic. Laura Bonaparte,
Hospital Nacional Dr. Baldomero Sommer, Hospital Nacional Profesor
Alejandro Posadas, Colonia Nacional Dr. Manuel Montes de Oca e
Instituto Nacional de Rehabilitación Psicofísica del Sur - Dr. Juan Otimio
Tesone), de regulación (Administración Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnología Médica, Instituto Nacional Central Único
Coordinador de la Ablación e Implante, Administración Nacional de
Laboratorios e Institutos de Salud ¨Dr. Carlos Malbrán¨ y el Servicio
Nacional de Rehabilitación) y de investigación y asistencia. En este último
rubro cabe mencionar al Instituto Nacional del Cáncer, que a través del
Banco Nacional de Drogas Oncológicas provee tratamientos a pacientes
sin cobertura social y la Agencia Nacional de Producción Pública de
Medicamentos que promueve la investigación, desarrollo e innovación de
los laboratorios públicos de medicamentos, vacunas e insumos médicos.
Para atender estas acciones se destinarán $16.686,2 millones en 2018.

4.5.6. Seguridad Interior

La mayoría de los programas que componen la función Seguridad Interior
contemplan acciones inherentes a la preservación de la seguridad, la
protección de la población y de sus bienes, y la vigilancia de los límites
fronterizos terrestres, costas marítimas y fluviales y el espacio aéreo,
representando el 2,9% del gasto primario de la Administración Pública
Nacional para el ejercicio 2018. Las principales iniciativas del plan de
Gobierno vinculadas con esta función del gasto son:

Por iniciativa prioritaria 
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Para 2018 se continuará mejorando la gestión y coordinación de los
programas que integran las Fuerzas de Seguridad, midiendo los
productos generados en el ámbito de la seguridad interior. Asimismo,
continuarán las operaciones especiales llevadas a cabo de forma
conjunta por los diferentes cuerpos de seguridad, a los fines de la
prevención delictiva y la custodia de la ciudadanía. 

La Policía Federal Argentina prevé continuar la modernización de los
medios materiales y la adecuación tecnológica en seguridad en el
ámbito federal con el fin de reducir el delito. En este sentido, se prioriza
el programa de Seguridad Federal, al cual se destinarán $15.813,9
millones, encargado de la prevención e investigación de aquellas
acciones que infrinjan las leyes o constituyan una amenaza para la
seguridad del Estado. 

La Prefectura Naval Argentina continuará llevando a cabo las acciones
de seguridad de la navegación, basadas en el patrullaje de las zonas
marítimas y fluviales, y seguirá participando activamente de las
misiones especiales de seguridad ciudadana. Se destacan las acciones
llevadas a cabo por el programa Policía de la Seguridad de la
Navegación, a la cual se designarán $12.851,4 millones, con el objeto de
garantizar la seguridad en los puertos y sus instalaciones. 

Indicadores de producto 

Indicadores de producto 
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La Gendarmería Nacional seguirá realizando tareas de seguridad
ciudadana en el área del conurbano bonaerense, avanzando en la
mejora de la actividad de seguridad vial y en la prevención del tráfico
ilícito de drogas y de la trata de personas, entre otras labores. En ese
marco, sobresalen las acciones del programa Seguridad en Fronteras, a
las cuales se destinarán $10.093,8 millones. 

Indicadores de producto 

La Policía de Seguridad Aeroportuaria continuará desarrollando las
labores de seguridad aeroportuaria y transporte aéreo de personas y
mercancías. Asimismo, la Fuerza seguirá participando activamente de
las misiones especiales de seguridad ciudadana. Para ello, se destinarán
$2.858,7 millones en 2018.

Indicadores de producto 

En otro orden, sobresalen las acciones del programa Acciones de
Protección Civil, Prevención de Emergencias y Alerta Temprana a
Desastres a cargo del servicio Ministerio de Seguridad, a las cuales se
destinarán $1,094,1 millones.

4.5.7. Defensa

Entre los programas que conforman la función Defensa, que representa
el 2,2% del gasto primario de la Administración Pública Nacional para el
ejercicio 2018, se destacan las tareas esenciales para el desarrollo de las
capacidades operacionales del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
Las principales iniciativas del plan de Gobierno vinculadas con esta
función del gasto son:
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Los programas de Alistamiento Operacional de las tres fuerzas armadas
son los de mayor relevancia presupuestaria. Se destacan las actividades
realizadas a fin de alcanzar los requerimientos del Alistamiento
Operacional derivados del planeamiento Militar Conjunto. Para 2018,
cuenta con una asignación de $42.958,7 millones.

4.5.8. Promoción y Asistencia Social

La función Promoción y Asistencia Social representa 2,2% del gasto
primario de la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018 y
comprende los gastos destinados a la protección y ayuda directa a
personas en condiciones de vulnerabilidad y los aportes a instituciones
sociales para impulsar el desarrollo social. Las principales iniciativas del
plan de Gobierno vinculadas con esta función del gasto son:

Por iniciativa prioritaria

Indicadores de producto 

Por iniciativa prioritaria 
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El programa Políticas Alimentarias dispondrá de $9.980 millones. Este
programa posibilita el acceso a una alimentación adecuada y suficiente a
la población en situación de vulnerabilidad. Los destinatarios son aquellas
familias con niños menores de 14 años, embarazadas, discapacitados y
adultos mayores en condiciones socialmente desfavorables y de
vulnerabilidad nutricional. Por otra parte, se realizan transferencias a los
estados provinciales y a organizaciones sociales comunitarias para el
mejoramiento de la calidad alimentaria de los comedores escolares. 

Las iniciativas Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” y “Ellas
Hacen” crean oportunidades de inclusión a través de la capacitación y
la promoción de la organización de cooperativas sociales para la
ejecución de obras de infraestructura local. El programa Apoyo al
Empleo atenderá el trabajo cooperativo fomentando el empleo social y
brindando oportunidades de capacitación y empleabilidad, destinando
$19.402 millones para el ejercicio 2018.  

El programa Abordaje Territorial entregará subsidios a personas en
situación de pobreza extrema. Se destaca la implementación del
programa “El Estado en tu Barrio”, encargado de promover atención
directa a través de los Centros de Atención Móviles (CAM). El programa
demandará $4.345,1 millones para el ejercicio 2018.

Indicadores de producto 

Indicadores de producto 
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La Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia seguirá
desarrollando planes y programas que apuntan a resolver
problemáticas relacionadas con la juventud y propiciará acciones de
promoción y defensa de los derechos de las niñas, niños y adolescentes
y sus familias. Para 2018, se destaca el programa Promoción y
Asistencia a Espacios de Primera Infancia, con la implementación del
Plan Nacional de Primera Infancia, buscando garantizar el desarrollo
integral de niños y niñas de 45 días a 4 años de edad en situación de
vulnerabilidad social en pos de favorecer la promoción y protección de
sus derechos. Dicha iniciativa contará con un presupuesto de $1.530,1
millones para 2018.

El programa Economía Social, con $1.034,6 millones de asignación
presupuestaria para 2018, contempla al “Plan Nacional de Economía
Social - Creer y Crear”, cuyo objetivo es impulsar el desarrollo local y
regional a través del fortalecimiento de la economía social. Se
promoverán proyectos socio-productivos mediante microcréditos,
iniciativas de capacitación, formación profesional y oficios.

Indicadores de producto 

Indicadores de producto 

Indicadores de producto 

resumen 18 copia_master resumen 10.qxd  29/05/18  16:47  Página 92



93

4.5.9. Judicial

La función Judicial representa el 1,9% del gasto primario de la
Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018. Este número
abarca diversas acciones bajo la órbita del Poder Judicial de la Nación,
el Ministerio Público, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la
Procuración Penitenciaria de la Nación (para la protección de los
derechos del interno penitenciario), el Instituto Nacional contra la
Discriminación, la Xenofobia y el Racismo, la Unidad de Información
Financiera (UIF) y el Centro Internacional para la Promoción de los
Derechos Humanos. Las principales iniciativas del plan de Gobierno
vinculadas con esta función del gasto son:

Por iniciativa prioritaria

Durante el año 2018, a través del programa Promoción y Defensa de los
Derechos Humanos, se continuará con el fortalecimiento institucional
del proceso de verdad y justicia asociado a los crímenes de lesa
humanidad vinculados al terrorismo de Estado. Por otro lado, se
llevarán a cabo planes de prevención y asistencia con el objeto de
proteger a las personas de abusos sexuales, maltratos y violencia
familiar, y se continuarán otorgando las indemnizaciones a hijos de
detenidos y/o desaparecidos por razones políticas, en cumplimiento de
la Ley Nº 25.914 de Derechos Humanos. Para el ejercicio 2018 cuenta
con una asignación de $605,6 millones.

Por iniciativa prioritaria
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El programa Mejoramiento del Sistema de Justicia – Justicia 2020, con
$437,9 millones de asignación presupuestaria para 2018, tiene por
objeto mejorar la transparencia y el acceso a la información,
incrementar la participación y colaboración ciudadana en las decisiones
públicas, crear mecanismos efectivos de rendición de cuentas y
promover la adopción de nuevas tecnologías e innovación. 

La Procuración Penitenciaria de la Nación apoya la protección de
los derechos humanos de los internos comprendidos en el Servicio
Penitenciario Federal, de los procesados y condenados por la
justicia nacional que se encuentren internados en establecimientos
provinciales, y de las personas privadas de su libertad por cualquier
motivo en justicia federal, incluyendo comisarías, alcaldías y otros espacios
de detención. El programa Protección de los Derechos del Interno
Penitenciario cuenta con una asignación de $339,1 millones para 2018.

El Instituto contra la Discriminación, la Xenofobia y el Racismo (INADI)
prevé continuar con la difusión de la temática de su competencia. Se
planea brindar un servicio de asesoramiento integral y gratuito a las
víctimas y se promoverá la presencia continua de formadores en
actividades barriales, escolares, deportivas, culturales, sociales,
académicas e institucionales. Para 2018 ostenta un presupuesto de
$212,6 millones.

4.5.10. Relaciones Interiores

La función Relaciones Interiores contempla las acciones inherentes a las
relaciones con los gobiernos provinciales y municipales y otros entes
comunales, abarcando el 1,7% del gasto primario de la Administración
Pública Nacional para el ejercicio 2018. Las principales iniciativas del plan
de Gobierno vinculadas con esta función del gasto son:

Por iniciativa prioritaria
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Dentro de la función tienen especial relevancia las transferencias a
provincias realizadas mediante el Fondo Federal Solidario, las acciones
de modernización, digitalización e informatización documentaria
(Registro Nacional de las Personas) y el control del ingreso y egreso de
personas al territorio nacional (Dirección Nacional de Migraciones).

En lo que respecta a la asistencia a provincias y municipios, a través del
programa Relaciones con las Provincias y Desarrollo Regional, se
realizan las transferencias del Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a
las Provincias (ATN), cuyo objetivo es atender situaciones de
emergencia y desequilibrios financieros de los gobiernos provinciales,
contando con una asignación de $3.262,4 para 2018.

Por otra parte, se destaca el programa Cooperación, Asistencia Técnica
y Capacitación a Municipios, desde donde se busca fortalecer el rol de
los municipios como factor fundamental para el desarrollo local. Para
2018, cuenta con una asignación de $414,6 millones:

Indicadores de producto 

Finalmente, se destacan las acciones implementadas por el programa
Impulso al Desarrollo del Sistema Democrático y Relaciones con la
Comunidad, desde donde se impulsa la reforma política y la
modernización del sistema de votación. Para 2018 cuenta con una
asignación de $315,1 millones.
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A través del programa Formación de Recursos Humanos y Promoción
Científica y Tecnológica, al cual se le asignarán $11.729,4 millones, se
desarrollan acciones formativas que incluyen la administración de las
carreras de Investigador Científico y Técnico, de Personal de Apoyo a la
Investigación y, mediante un sistema de becas internas financiadas
totalmente por el CONICET y otras cofinanciadas por empresas, la
formación de nuevos investigadores. Asimismo, se intensificarán las
consultorías individuales o grupales realizadas por los investigadores
científicos y el personal de apoyo a la investigación y la asistencia
técnica en la Gestión de Patentes. 

El programa Promoción y Financiamiento de Actividades de Ciencia,
Tecnología e Innovación, con $1.984,2 millones para el 2018, promueve,
organiza y administra instrumentos para la promoción y el fomento del
desarrollo científico tecnológico y de la innovación en el país. En ese
sentido, otorga subsidios a través del Fondo de Promoción de la
Industria de Software (FONSOFT), Fondo Tecnológico Argentino
(FONTAR), Fondo para la Investigación Científica y Tecnológica
(FONCYT) y Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC). 

4.5.11. Ciencia y Técnica

Los acciones pertinentes a la función Ciencia y Técnica representan el 1,4%
del gasto primario de la Administración Pública Nacional para el ejercicio
2018 y tienen como objetivo fomentar el desarrollo científico y tecnológico
impulsado, principalmente, por el Consejo Nacional de Investigaciones
Científicas y Técnicas (CONICET), la Comisión Nacional de Energía
Atómica (CNEA), el Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA),
el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva, la Comisión
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), el Instituto Nacional de
Tecnología Industrial (INTI) y la Administración Nacional de Laboratorios e
Institutos de Salud (ANLIS). Las políticas y gastos inherentes a esta función
contribuyen en particular a la siguiente iniciativa: 

Por iniciativa prioritaria
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La misión de la CONAE, a través del programa Generación de Ciclos de
Información Espacial Completos, es generar Información Espacial
Completa (IEC) con el objeto de optimizar determinadas áreas de la
actividad productiva y social del país, con énfasis en el sector
agropecuario, así como aportar al conocimiento y protección del ambiente
y de los recursos naturales y al manejo de la seguridad y emergencias. 
A este programa se le asignarán $1.766,8 millones para 2018.

Indicadores de producto 

Indicadores de producto 

4.5.12. Vivienda y Urbanismo

Las políticas de Vivienda y Urbanismo, que representan el 1,4% del
gasto primario de la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018,
se financian a través del Ministerio del Interior, Obras Públicas y
Vivienda. Este tipo de política contempla iniciativas de construcción,
mejoramiento y titulación de viviendas a nivel nacional, provincial y
municipal. Las principales iniciativas del plan de Gobierno vinculadas
con esta función del gasto son:

Por iniciativa prioritaria
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Por otra parte, en el ámbito del programa Acciones de Vivienda y
Desarrollo Urbano, se incluyen iniciativas por $22.597,4 millones
asociadas al Plan Nacional de Vivienda. El mismo posee tres líneas de
acción: la promoción de la vivienda social (comprendiendo la
construcción de viviendas, obras de mejoramiento habitacional y
desarrollo urbano), el acceso al financiamiento para la vivienda; y
emprendimientos público – privado para la vivienda.

Por otra parte, en el marco de dicho programa se destacan las
transferencias al Fondo Fiduciario del Programa Crédito Argentino del
Bicentenario para la Vivienda Única Familiar (PRO.CRE.AR) por $9.000
millones. El mismo entrega créditos hipotecarios para la construcción,
ampliación, terminación, refacción y adquisición de viviendas.

Por último, se incluye el Proyecto “Eficiencia Energética y Energía
Renovable en la Vivienda Social Argentina” (donación del Banco
Interamericano de Desarrollo), cuyo propósito es establecer directrices
reglamentarias y técnicas para la construcción de vivienda social y
equipamiento comunitario. 

En el marco del programa Acciones del Programa Hábitat Nación se
incluyen acciones correspondientes al Plan Nacional de Hábitat,
comprendiendo la ejecución de obras de infraestructura básica,
vehicular y peatonal, espacio público, equipamiento comunitario y
mejoramiento de la vivienda, por $10.764,5 millones para 2018. 

Indicadores de producto 

Indicadores de producto 
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4.5.13. Agua Potable y Alcantarillado

Las asignaciones presupuestarias de la función Agua Potable y
Alcantarillado atañen al 0,8% del gasto primario de la Administración
Pública Nacional para el ejercicio 2018 y están destinadas principalmente
a la asistencia financiera a la empresa Agua y Saneamientos Argentinos
S.A. (AySA S.A.) y a las acciones del Ente Nacional de Obras Hídricas
de Saneamiento (ENOHSA). También se destacan las iniciativas
realizadas en el marco del programa Recursos Hídricos del Ministerio
del Interior, Obras Públicas y Vivienda. Las principales iniciativas del
plan de Gobierno vinculadas con esta función del gasto son: 

Durante el ejercicio 2018, se atenderá con $12.391,6 millones el
financiamiento de obras de mantenimiento de las plantas y redes de
distribución en operación de la firma AySA, como así también obras de
expansión y optimización del sistema de agua potable y saneamiento,
materializándose mediante transferencias a dicha empresa a través del
Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda y de la Jurisdicción
Obligaciones a Cargo del Tesoro.

Con respecto al programa Recursos Hídricos, que cuenta con
$4.235,5 millones para 2018, se destacan las transferencias de capital
a gobiernos provinciales y municipales para financiar obras hídricas
de agua potable, saneamiento, obras de adaptación frente a excesos
hídricos y sequías, abastecimiento y drenaje. A su vez, se incluyen
asignaciones presupuestarias asociadas al Programa Desarrollo de la
Cuenca del río Bermejo (FONPLATA ARG 24/2015), para mejorar el
potencial productivo de la región;  la ampliación y el mejoramiento
de la Red Hidrológica Nacional; la construcción de radares
meteorológicos que serán parte del Sistema Nacional de Radares
Meteorológicos como así también el financiamiento de erogaciones
vinculadas a la construcción de la central hidroeléctrica Chihuido I
(sobre el río Neuquén).

Por iniciativa prioritaria
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Por otra parte, a través del programa Asistencia Técnico - Financiera
y Desarrollo de Infraestructura para el Saneamiento, a cargo del
ENOHSA, se realizan obras de infraestructura vinculadas a la
expansión de redes de agua potable, cloacas y saneamiento, de
forma descentralizada mediante transferencias o préstamos a
gobiernos provinciales y municipales, y también centralizada, a
través de la ejecución directa de proyectos de inversión. A dicho
programa se le asignarán $ 3.601.4 millones en el 2018. 

4.5.14. Relaciones Exteriores

La función Relaciones Exteriores, representa el 0,7% del gasto primario de
la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018. Esta agrupa las
acciones diplomáticas de la política exterior, las relaciones internacionales
y el fortalecimiento de la presencia argentina en el ámbito internacional.
Las principales iniciativas del plan de Gobierno vinculadas con esta
función del gasto son: 

En lo relativo al programa Acciones Diplomáticas de Política Exterior, con
una asignación de $876,0 millones para 2018, se llevan a cabo las labores
de sostenimiento de la diplomacia e impulso a las relaciones exteriores y
la relación de la República Argentina con los restantes países.

Indicadores de resultado

Por iniciativa prioritaria
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A través del programa Aportes al Sector Externo se realizan
transferencias a diversos organismos internacionales, principalmente a la
Organización de las Naciones Unidas (ONU), la Comisión Administradora
del Río de la Plata (CARP), la Organización de los Estados Americanos
(OEA), el Organismo Internacional de Energía Atómica (OIEA) y a la
Fundación ExportAr, entre otras. Además se realizan transferencias a los
obispados, arzobispados y parroquias. Para 2018, cuenta con una
asignación de $6.301,0 millones. 

4.5.15. Legislativa

La función Legislativa consiste en la creación de las leyes y el
ordenamiento jurídico del Estado, a partir de las atribuciones emanadas
de la Constitución Nacional, abarcando el 0,6% del gasto primario de la
Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018. Se destacan los
programas Formación y Sanción de las Leyes Nacionales y Formación
y Sanción Legislativa, correspondientes al Senado de la Nación y a la
Cámara de Diputados, que cuentan con una asignación de $7.263,3
millones y $6.581,6 millones. También se incluyen asignaciones
destinadas a financiar las acciones de la Defensoría del Público de
Servicios de Comunicación Audiovisual, la Defensoría del Pueblo de la
Nación y la Imprenta del Congreso.

4.5.16. Otras Funciones del gasto

Para el año 2018, la función Dirección Superior Ejecutiva, que ostenta el
0,6% del gasto primario de la Administración Pública Nacional para el
ejercicio 2018, contempla la administración general del Gobierno

Indicadores de producto
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Nacional y sobresalen las acciones llevadas adelante por el programa
Conducción del Poder Ejecutivo Nacional con $3.787,6 millones y el
programa Prensa y Difusión de Actos de Gobierno de la Jefatura de
Gabinete de Ministros con $2.396,8 millones, entre otras acciones.

En materia de la función Sistema Penal (0,5% del gasto primario de la
Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018), se realizan
acciones vinculadas a la reclusión y rehabilitación de personas en
cumplimiento de órdenes de prisión preventiva o de condena,
destacándose el programa Seguridad y Rehabilitación del Interno del
Servicio Penitenciario Federal con una asignación de $8.658,7 millones.

En la función Comunicaciones (0,5% del gasto primario de la
Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018), en lo referido a las
prestaciones de los servicios de comunicación para 2018, se destacan
las acciones del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) para
garantizar el acceso a los servicios de internet, telefonía fija y móvil,
radio, postales y televisión y el programa Formulación y Ejecución de
Planes y Programas Inherentes a Contenidos del Sistema Federal de
Medios y Contenidos Públicos, así como también la asistencia
financiera a la empresa Contenidos Públicos SE, Correo Argentino SA,
TELAM SE y Radio y Televisión Argentina SE.

En cuanto a la función Agricultura (0,4% del gasto primario de la
Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018), se llevará a cabo
la promoción, regulación y control de la producción agrícola ganadera,
avícola y pesquera. En 2018, sobresalen los programas Políticas para el
Aumento de la Producción y Productividad en las Cadenas
Agroindustriales en Forma Sostenible ($1.984,9 millones), orientado a
fomentar el incremento de la producción y productividad del sector;
Políticas para la Agricultura Familiar ($1.526,7 millones), fortaleciendo
en el rol de los pequeños y medianos productores y Acciones para
Contribuir a Asegurar la Inocuidad y Calidad Agroalimentaria ($1.217,9
millones) del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria.

En la función Trabajo, que atañe al 0,4% del gasto primario de la
Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018, orienta sus
iniciativas a la generación y conservación de empleo, a la capacitación
laboral, a la formulación y regulación de la política laboral y de seguridad
social y a la regularización del trabajo. En este sentido prevalecen los
programas Acciones de Empleo, que contará con una asignación de
$3.690,3 millones, a través de la ejecución del Programa Nacional de
Empleo y el Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo
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desarrollando herramientas que contribuyan a la inserción laboral y
Acciones de Capacitación Laboral, ostentando $2.550,0 millones para
2018, fortaleciendo la capacitación profesional y la orientación laboral con
el objeto de incrementar las oportunidades de empleo.

La función Industria (0,3% del gasto primario de la Administración Pública
Nacional para el ejercicio 2018), concentra sus acciones en el
fortalecimiento y promoción de la producción industrial. En este
sentido sobresale el programa Producción y Comercialización de
Bienes y Servicios ($2.575,9 millones) llevada a cabo por la Dirección
General de Fabricaciones Militares, donde prevalece la producción de
material bélico y logístico que abastece a las Fuerzas Armadas y de
Seguridad. Asimismo, se destacan las acciones previstas por el
Ministerio de Producción en el marco de los programas Gestión
Productiva ($510,7 millones) y Acciones para el Desarrollo de
Emprendedores ($530,1 millones).

En materia de la función Ecología y Medio Ambiente (0,3% del gasto
primario de la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018), se
priorizará la protección, control y explotación de los recursos naturales
para el ejercicio 2018, principalmente a través del programa Desarrollo
Sustentable de la Cuenca Matanza Riachuelo, ostentando un
presupuesto de $1.918,9 millones, el cual refleja las asistencias
financieras al ente tripartito ACUMAR. Asimismo, es menester destacar
al programa Política Ambiental, Cambio Climático y Desarrollo
Sustentable, con una asignación de $884,3 millones, a través del cual se
promociona y gestiona el desarrollo sustentable y el cambio climático y
el ordenamiento ambiental del territorio; y el programa Conservación y
Administración de Áreas Naturales Protegidas ($895,3 millones) de la
Administración de Parques Nacionales.

En la función Inteligencia (0,2% del gasto primario de la Administración
Pública Nacional para el ejercicio 2018), se impulsan acciones tendientes a
la generación de conocimientos específicos que constituyen el insumo
básico para la elaboración de las políticas de Defensa Nacional y de
Seguridad Interior llevadas a cabo por de la Agencia Federal de
Inteligencia, el Servicio Penitenciario y las Fuerzas de Seguridad y Defensa.

La función Comercio, Turismo y Otros Servicios, que ostenta el 0,1% del
gasto primario de la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018,
se compone de dos grandes ejes de acción, el primero destinado a la
promoción y divulgación del turismo interno y externo en el territorio
nacional, concentrados en el programa Promoción del Turismo
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Receptivo Internacional ($741,7 millones)  y el Plan Federal de Turismo
Social ($307,6 millones), mientras que el segundo concierne al
desarrollo y control de los mercados de bienes y servicios,
principalmente a través de los programas Definición de Políticas de
Comercio Exterior ($296,3 millones) y Definición de Políticas de
Comercio Interior ($157,3 millones) . 

La función Control de la Gestión Pública, que para el ejercicio 2018
abarca el 0,1% del gasto primario de la Administración Pública Nacional
para el ejercicio 2018, contiene los programas Control Externo del
Sector Público Nacional, con una asignación de $1.804,0 millones, a
través de la Auditoría General de la Nación, y Control Interno del Poder
Ejecutivo Nacional, ostentando $743,2 millones para 2018, desarrollado
por la Sindicatura General de la Nación.

La función Administración Fiscal (0,1% del gasto primario de la
Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018) lleva adelante
acciones en materia de programación, recaudación y fiscalización de
los ingresos públicos, concentradas principalmente bajo los programas
Administración Financiera del Ministerio de Hacienda, con un
presupuesto de $703,5 millones para 2018, y Administración de Bienes
del Estado, con una asignación de $495,4 millones, de la Agencia de
Administración de Bienes del Estado (AABE).

La función Información y estadísticas básicas (0,1% del gasto primario
de la Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018) lleva adelante
acciones en materia de desarrollo de información estadística a llevarse
a cabo principalmente a través del programa Servicio Estadístico,
ostentando $825,2 millones para 2018, del Instituto Nacional de
Estadística y Censos (INDEC), autoridad coordinadora del Sistema
Estadístico Nacional. Cabe mencionar que dentro de las acciones
previstas se destacan la realización de Operativos Estadísticos
continuos y específicos, el cálculo del Índice de Precios al Consumidor
de cobertura nacional, la Encuesta de Gastos de los Hogares (EPH) y la
medición de la Pobreza Multidimensional.  

En la función Seguros y finanzas (0,1% del gasto primario de la
Administración Pública Nacional para el ejercicio 2018) se destacan los
programas de Control y Fiscalización de la Actividad Aseguradora y
Reaseguradora, con una asignación de $625,0 millones para 2018,
llevado a cabo por la Superintendencia de Seguros de la Nación, y
Control y Fiscalización de la Oferta Pública, con un presupuesto de
$374,7 millones, llevado a cabo por la Comisión Nacional de Valores.
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4.6. EL PLAN BELGRANO

El Plan Belgrano es un conjunto de iniciativas que el Poder Ejecutivo
Nacional se ha impuesto como desafío para impulsar el desarrollo de
la región Norte de la República Argentina, que alcanza a las
provincias de Jujuy, Salta, Tucumán, Santiago del Estero, Catamarca,
La Rioja, Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones, territorio que ha
quedado relegado en comparación con el resto del país. Estas
iniciativas tienen como ejes principales las áreas sociales, de
infraestructura y de la producción. 

El Plan abarca no sólo las políticas que se desarrollan en dicho
territorio, sino que además incluye iniciativas que si bien no se
encuentran focalizadas en dicha región tienen impacto sobre la misma. 

Como objetivo general el Plan busca, a partir del desarrollo de políticas
públicas sectoriales, la mejora de los siguientes indicadores:

El Índice de Desarrollo Humano (Fuente Ministerio del Interior, Obras
Públicas y Vivienda en base a datos del PNUD, 2016) promedio de las 10
provincias que comprenden el Plan Belgrano es de 0.829, mientras
que en el resto del país es de 0.848.

Para 2010, el último Censo Nacional de Población, Hogares y
Vivienda, el 61% de las personas que habitaban la región norte no
disponían de desagüe cloacal, mientras que en el resto del país un
49% de las personas no posee cloacas (Fuente INDEC, versión
actualizada a octubre de 2012)

Teniendo en cuenta el origen de las exportaciones argentinas de 2016,
la región norte representa un 10% del total del país (Fuente INDEC)

Por ello, el Gobierno Nacional se propuso mejorar las condiciones
sociales y habitacionales; potenciar la infraestructura, la logística y el
transporte; y fortalecer las capacidades de las economías regionales de
las diez provincias del norte, con una asignación presupuestaria para
2018 de $ 350.000 millones:

La inversión en el área de infraestructura productiva y social, es uno de
los ejes fundamentales del Plan e implica mejoras de carácter social,
educativo, sanitario, productivo, vial, hídrico y habitacional con el fin de

•

•

•
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consolidar la conectividad e integración social y económica de la región
NEA - NOA. En este sentido, los recursos presupuestados para 2018
financian un conjunto de iniciativas que suman fondos por más de
$40.000 millones, que se traducen en obras, transferencias de capital y
equipamiento para la región. 

En este marco, se incluye la rehabilitación y renovación de vías y
corredores del Ferrocarril General Belgrano Cargas, proyecto que
constituye uno de los pilares del Plan Belgrano. Para 2018 se prevén
inversiones por más de $7.200 millones, con el objetivo de brindarle a
las provincias del norte la infraestructura necesaria para el crecimiento
y la generación de empleo. La recuperación de esta alternativa
competitiva de transporte es fundamental para el desarrollo de las
economías de la región.

Adicionalmente, para el año 2018 se proyectan inversiones por más de
$33.400 millones. Aquí se destacan las obras inherentes al servicio de
transporte por $7.180 millones. Las principales inversiones están
destinadas a infraestructura vial con el propósito de brindar al usuario
seguridad en el tránsito, economía de transporte e integración de las
economías de la región a los grandes centros urbanos. Para ello, se
prevé la ejecución de acciones de mantenimiento y rehabilitación de
corredores viales y la construcción de autopistas y autovías. Se
destacan los siguientes programas: Ejecución Obras de Rehabilitación y
Mantenimiento en Red por Sistema de Gestión Integral, Construcciones
de Obras Viales fuera de la Red Vial Nacional, Ejecución Obras de
Mantenimiento y Rehabilitación en Red por Administración.

Además, con el objetivo de mejorar la infraestructura habitacional se
destinarán $8.636 millones, lo que representa un 26% de la inversión
total en vivienda y urbanismo.  Los principales Programas son “Acciones
de Vivienda y Desarrollo Urbano” y “Hábitat Nación” que contemplan la
construcción de viviendas y acciones orientadas al desarrollo
urbanístico que mejoran la calidad de vida de las personas. 

Asimismo, se considera relevante dar continuidad a las obras de
infraestructura hídrica las cuales proyectan un presupuesto de $3.986
millones, equivalente al 20% de la inversión total en agua potable y
alcantarillado. Los Programas más relevantes son el “Programa de
desarrollo de las provincias del Norte Grande: Infraestructura de
Agua potable y Saneamiento” y el “Programa de Infraestructura de
Saneamiento del Norte Grande II”. El objetivo principal es el
aprovechamiento racional, integral, equitativo y múltiple de los recursos
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hídricos y el desarrollo de obras hídricas para fines productivos que
buscan disminuir las asimetrías de las Provincias que integran el Plan.

Con respecto al sector agroindustrial, el 34% de las inversiones están
destinadas a las provincias de la región. Se destaca el programa
“Políticas para el aumento de la producción y productividad en las
cadenas agroindustriales en forma sostenible”.

En el mismo orden, se promueven políticas activas tendientes a mejorar
el aprovechamiento turístico aportando al desarrollo socioeconómico y
a la generación del empleo. En este sentido las acciones en la región
representan el 29% del presupuesto nacional en Comercio y Turismo.

Como resumen, en el cuadro de la página siguiente se presentan las
principales iniciativas por provincia.

En forma paralela, a partir de la implementación del Plan se han
focalizado las acciones de ayuda directa sobre la población de la
región, a través de la asignación de partidas presupuestarias para la
prestación y cobertura de servicios de salud; seguridad social; cultura y
educación; trabajo y vivienda. En 2018 se prevé para la región un gasto
total de casi $310.000 millones, lo que significa un incremento
interanual del orden del 25%, aumento superior al previsto para el resto
del país (20%). 

El foco en el área social está alineado con las iniciativas prioritarias del
plan de gobierno de impulso a la política de ingreso familiar y
fortalecimiento del sistema previsional. El pago de jubilaciones y
pensiones, de pensiones no contributivas, que responden a pensiones por
vejez, madres de siete o más hijos, pensiones por invalidez y a familiares
de personas desaparecidas, y de asignaciones familiares para el año 2018
en las provincias comprendidas en el territorio del Plan Belgrano asciende
a $251.695 millones con un incremento interanual del 23%.

Debe destacarse que las asignaciones familiares constituyen una
herramienta fundamental para  mejorar las condiciones de vida de las
familias más vulnerables. En este marco, los programas de transferencia
de ingresos como la Asignación Universal por Hijo y Embarazo tienen
una cobertura para la región de casi 1.135.000 beneficiarios e implica un
30% de la cobertura nacional, asegurando un ingreso mínimo a quienes
más los necesitan. Dada la heterogeneidad de las necesidades de la
población, la cobertura de estos programas sociales varía dependiendo
de la situación del beneficiario. 
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Principales inversiones en las provincias del Plan Belgrano
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Por otro lado, en materia de educación, el programa Progresar prevé
para el 2018 un presupuesto de $3.695 millones para las provincias
del Plan. Con ello, se busca ampliar la cobertura actual de 208.000
jóvenes y llegar al 38% de los beneficiarios del programa Progresar, que
son habitantes de las provincias del Plan. Este programa tiene por
objetivo brindar asistencia financiera, para contribuir a que los jóvenes
beneficiarios de entre 18 y 24 años en situación de vulnerabilidad,
culminen la escolaridad obligatoria, inicien o continúen sus estudios
superiores, y/o realicen experiencias de formación y práctica laboral;
con el fin de generar nuevas oportunidades de inclusión social y laboral. 

La focalización de las políticas sociales en las provincias del Plan
Belgrano posiciona también a los programas vinculados al fomento
del empleo como una prioridad. En este marco, la ejecución por parte
del Ministerio de Desarrollo Social, del Programa Apoyo al Empleo en
las provincias integrantes del Plan, tiene como objetivo principal el
desarrollo de las capacidades sociales y laborales a través de la
promoción del trabajo asociado y el cooperativismo para las
personas en situación de vulnerabilidad socioeconómica. 

Paralelamente, y a fin de mejorar los indicadores socioeconómicos, se
desarrollan acciones orientadas a la terminalidad educativa y la
capacitación en oficios. Dentro del programa, también se destaca la
iniciativa Ellas Hacen, destinada a las mujeres desempleadas,
priorizando aquellas jefas de hogar con tres o más hijos o con hijos
discapacitados, o que sufren violencia de género y viven en
asentamientos o barrios emergentes. Actualmente, los beneficiaros de
los Programas Argentina Trabaja y Ellas Hacen en las 10 provincias
suman casi 60.000 y representan el 25% de la cobertura nacional de
estos programas. Para 2018 estos programas cuentan con asignaciones
presupuestarias por $4.006 millones. 

Adicionalmente, en la órbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, se impulsa la capacitación laboral, la formación
profesional y orientación, a través de los Programas nacionales de
empleo, cuyos destinatarios en la región del norte, representan el
43% del total país.
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4.7. PRESUPUESTO DE DIVISAS DE LA ADMINISTRACIÓN
NACIONAL

El artículo 24, la Ley Nº 24.156 de Administración Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Público Nacional establece, entre otros
aspectos, la remisión al Congreso Nacional del presupuesto de divisas
como soporte para el análisis del Proyecto de Ley de Presupuesto
General. Asimismo, el artículo 6 de la Ley Nº 25.152, de Administración
de los Recursos Públicos (Solvencia Fiscal), menciona la incorporación
del presupuesto de divisas en el Mensaje del Presupuesto General de la
Administración Nacional.

El presupuesto de divisas tiene como objetivo conocer el impacto de
las transacciones del Estado registradas en moneda extranjera. En el
marco del Presupuesto de la Administración Nacional, la
identificación de los ingresos y gastos en moneda extranjera adquiere
relevancia tanto en la programación del presupuesto como en su
ejecución y seguimiento.

El criterio general de registración en moneda extranjera contempla
toda transacción, de recursos o gastos, que implique un efectivo
movimiento de ingresos o egresos de divisas. La información se expone
mediante un esquema de ahorro-inversión-financiamiento dentro del
cual se calcula, además, la diferencia entre el conjunto de ingresos,
incluyendo fuentes financieras, y el total de gastos, con aplicaciones
financieras en moneda extranjera expresados en moneda local.

Por lo señalado precedentemente, a continuación se presenta un
esquema con la estimación del Presupuesto de Divisas para la
Administración Nacional correspondiente a 2018, comparándose estas
previsiones con las de 2017.
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Proyección esquema AIF de divisas Administración Pública Nacional
En millones de pesos
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Para el año 2018, se observa que el 99,9% de los recursos totales en
moneda extranjera corresponde al uso del crédito, que asciende a
$805.541,2 millones; mientras que los intereses y otras rentas de la
propiedad y la amortización de la deuda y disminución de otros pasivos
constituyen el 95,6% del gasto total en moneda extranjera, alcanzando
los $203.718,9 millones y $454.921,0 millones, respectivamente. Se
prevé para 2018 una diferencia entre ingresos totales y gastos
devengados en moneda extranjera de $117.150,8 millones.
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Capítulo 5

5. LOS OTROS COMPONENTES DEL  
SECTOR PÚBLICO NACIONAL PARA 2018 

A continuación se hace referencia a las previsiones presupuestarias a
los Otros Entes del Sector Público Nacional, considerando su
importancia como componentes de ese Sector, y en función de lo
establecido por la Ley N° 25.917, en particular su artículo 3º.

5.1. Fondos Fiduciarios del Sector Público Nacional

La Ley N° 25.152 determinó la inclusión en la Ley de Presupuesto
General de la Administración Nacional de los flujos financieros que se
originen por la constitución y uso de los fondos fiduciarios, los que han
adquirido creciente relevancia financiera. Dicho temperamento fue
reiterado por el artículo 3º de la Ley Nº 25.917. En consecuencia, para el
ejercicio 2018 se han incorporado los flujos financieros y usos de los
fondos fiduciarios como un componente diferenciado del Presupuesto
de la Administración Nacional.

A continuación se efectúan algunos comentarios sobre aquellos Fondos
Fiduciarios incluidos en el Presupuesto Nacional para el ejercicio 2018.

Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial. Decreto N° 286/95
Para el ejercicio 2018 el Presupuesto de este Fondo incluye
fundamentalmente las operaciones financieras relacionadas con el
Canje de Deuda Provincial, destacándose el cumplimiento del servicio
del principal e interés correspondientes a los Bonos Garantizados
(BOGAR), a través de los cuales se instrumentó el mencionado canje. Al
analizar los gastos corrientes la mayor parte de las erogaciones son
destinadas a los servicios de intereses de dicho bono. El total de
intereses previsto para el año 2018 asciende a $68,2 millones.
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Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional. Ley N° 24.855
Para el ejercicio 2018 se ha previsto financiar proyectos por $3.189,0
millones destinados a obras provinciales.  Asimismo, el fondo debe
hacer frente al cumplimiento del Decreto Nº 1284/99, lo que implica
pagos periódicos al BCRA por la deuda transferida mediante el Art. 26
de la Ley Nº 24.855.

Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal. 
Artículo 74. Ley N° 25.401
Para el ejercicio 2018 se han previsto Gastos de Capital por $1.042,4
millones, los cuales se destinarán a financiar la construcción de líneas de
interconexión eléctrica. Se ha previsto financiamiento desde la
Administración Nacional para financiar parte del gasto de capital de
este fondo.

Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte. 
Decreto N° 976/01
Para el año 2018 se han previsto gastos totales por la suma de 
$65.060,9 millones. Se prevén, dentro de los gastos corrientes,
principalmente las erogaciones destinadas al Sistema Ferroviario
Integrado (SIFER) y al Sistema Integrado de Transporte Automotor
(SISTAU). Las transferencias corrientes provenientes del Tesoro
Nacional, previstas para este fondo durante el ejercicio 2018, ascienden
a la suma de $30.897,3 millones. En cuanto a los gastos de capital, se
proyecta el financiamiento de diversas obras de infraestructura y
seguridad vial. 

Fondo Fiduciario de Infraestructura Hídrica. Decreto N° 1381/01
Para el ejercicio 2018 se han previsto ingresos corrientes por la suma de
$5.420,2 millones, originados por las Rentas de la Propiedad e Ingresos
Tributarios que el fideicomiso proyecta percibir. Asimismo, se prevén
gastos corrientes por $771,6 millones y erogaciones de capital por la
suma de $9.299,5

Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas.
Artículo 75. Ley N° 25.565
Para el año 2018 se proyecta destinar $4.969,0 millones en concepto
de transferencias corrientes, con el objeto de financiar,
fundamentalmente, compensaciones tarifarias para la Región
Patagónica, al Departamento Malargüe de la Provincia de Mendoza y
la Región conocida como "Puna", que las distribuidoras o
subdistribuidoras zonales de gas natural y gas licuado de petróleo de
uso domiciliario, deberán percibir por la aplicación de tarifas
diferenciales a los consumos residenciales. Asimismo, el fondo se
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encuentra facultado a compensar la venta de cilindros, garrafas o
gas licuado de petróleo, gas propano comercializado a granel y
otros, en las provincias ubicadas en la región mencionada.

Fondo Fiduciario Programa Hogar. Ley 26.020 
Durante 2018 se proyecta otorgar $7.669,1 millones en concepto de
transferencias corrientes. Este fideicomiso, correspondiente al programa
HOGAR, tiene como objetivo garantizar el acceso al Gas Licuado de
Petróleo (GLP) envasado, para usuarios de bajos recursos, y la expansión
de redes de gas a zonas no cubiertas por redes de gas natural.

Fondo Fiduciario para la Promoción Científica y Tecnológica.
Ley N° 23.877
Para el año 2018 se proyectan gastos por $200,0 millones en concepto
de transferencias corrientes. Asimismo, se prevé otorgar préstamos por
aproximadamente $236,1 millones para el financiamiento de proyectos
de investigación vinculados a actividades científicas y tecnológicas.

Fondo Fiduciario para la Recuperación de la Actividad Ovina.
Ley N° 25.422 
Para el ejercicio 2018 se prevé una transferencia de la Administración
Nacional a este fondo de $80,0 millones. Entre las principales acciones
que se llevarán a cabo durante dicho ejercicio, se destacan:

Brindar apoyo económico reintegrable y/o no reintegrable 
al productor.

Financiar total o parcialmente la formulación de planes de trabajo o
proyectos de inversión. 

Subsidiar total o parcialmente los gastos necesarios para la
capacitación del productor y de los empleados permanentes de
establecimientos productivos. 

Subsidiar la tasa de interés de préstamos bancarios.

Fondo Fiduciario para la Refinanciación Hipotecaria. Ley N°25.798
Para el ejercicio 2018 se han previsto ingresos corrientes por la suma de
$111,2 millones, originados por las Rentas de la Propiedad que el
fideicomiso proyecta percibir. Asimismo, se prevén gastos corrientes
por $4,3 millones, destinados a afrontar, entre otras, erogaciones
derivadas de los mecanismos de refinanciación previstos en la Ley Nº
25.798, por la que se creó el fideicomiso.

• 

• 

• 

• 
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Fondo Fiduciario para la Promoción de la Industria del Software.
Ley N° 25.922
Este fideicomiso, durante 2018, proyecta recibir transferencias corrientes
del Tesoro Nacional por $100,0 millones que destinará, entre otras
actividades, a la creación, desarrollo e implementación de los sistemas de
software desarrollados y su documentación técnica asociada. 

Fondo Fiduciario de Capital Social. Decreto N° 675/97
Para el año 2018 el fideicomiso ha proyectado continuar con el recupero de
los préstamos otorgados durante ejercicios anteriores, y con la concesión
de nuevos préstamos destinados al sector privado. Por su parte, se prevén
ingresos por $118,1 millones y gastos del orden de los $62,1 millones.

Fondo Fiduciario del Servicio Universal. Ley N° 27.078
El patrimonio de este fondo pertenece al Estado Nacional. Los
licenciatarios de Servicios de Tecnologías de la Información y
Comunicaciones (TIC) tienen la obligación de realizar aportes de
inversión al fideicomiso equivalentes al uno por ciento (1%) de los
ingresos totales devengados por la prestación de los Servicios de TIC,
netos de los impuestos y tasas que los graven. Para el ejercicio 2018 se
han previsto ingresos por la suma de $2.060,6 millones. Asimismo, se
proyectan gastos corrientes por $368,0 millones y erogaciones de
capital del orden de los $ 1.890,4 millones.

Fondo Fiduciario Programa Crédito Argentino para la Vivienda Única
Familiar (PROCREAR) Decreto N° 902/12
Este fondo fiduciario tiene por objeto facilitar el acceso a la vivienda a
través del otorgamiento de créditos hipotecarios. Para el año 2018 se
han previsto aportes del Tesoro Nacional por $9.000 millones con
destino al fondo.

Fondo Fiduciario para la Vivienda Social. Artículo 59. Ley N° 27.341
El objeto de este fondo es de financiar los programas vigentes de vivienda
social e infraestructura básica. Dicho fideicomiso puede financiarse con
fondos públicos, privados y de organismos internacionales. 

Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital Emprendedor. 
Ley N° 27.349
Tiene por objeto financiar emprendimientos e instituciones de capital
emprendedor registrados como tales. El fiduciario es el Banco de
Inversión y Comercio Exterior.
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Fondo Fiduciario de Desarrollo Productivo.
Este fondo tiene como objetivo otorgar financiamiento a efectos de
facilitar el desarrollo productivo, actuando el mismo bajo la órbita del
Ministerio de Producción. Para el año 2018, se proyecta que el mismo
otorgue financiamiento corriente y de capital por $1.117,1 millones.

Fondo Fiduciario de Infraestructura de Seguridad Aeroportuaria.
Decreto N° 1334/14
Este fondo tiene como objetivo el desarrollo integral de proyectos de
seguridad aeroportuaria y de infraestructura de seguridad
aeroportuaria en los aeródromos de todo el país. Para el ejercicio 2018
se proyectan gastos por un total de $1.042,0 millones.

Fondo Fiduciario Nacional de Agroindustria. Artículo 72. Ley N° 27.341
Este fondo tiene por objeto incentivar, fomentar y desarrollar el sector
agroindustrial, la sanidad y calidad vegetal, animal y alimentaria, el
desarrollo territorial y la agricultura familiar, la investigación pura y
aplicada, y las producciones regionales y/o provinciales. Para el
ejercicio 2018 se prevén gastos corrientes por $32,2 millones,
destinándose la mayor parte a transferencias corrientes.

Fondo Fiduciario para la Cobertura Universal de Salud. Decreto N° 908/16
Se creó este fondo con el objetivo de financiar la estrategia de Cobertura
Universal de Salud (CUS). Dicho fideicomiso actúa en la órbita del
Ministerio de Salud. Para el ejercicio 2018 se han previsto ingresos
corrientes por la suma de $1.120,2 millones, originados por las Rentas de la
Propiedad que el fideicomiso proyecta percibir. Asimismo, se prevén
gastos corrientes por $3.000,0 millones en concepto de transferencias.

Fondo Fiduciario para los Servicios de Atención Médica. Decreto N°225/15
Este fondo tiene como objetivo principal afrontar los gastos necesarios
de funcionamiento y puesta en marcha de los hospitales a los que se
hace mención en el Decreto N° 34/15. Para el ejercicio 2018 se
proyectan ingresos corrientes por la suma de $30,9 millones, originados
por las Rentas de la Propiedad que el fideicomiso prevé percibir.
Asimismo, se estiman gastos corrientes por la suma de $371,9 millones
en concepto de transferencias.

Fondo Fiduciario de Energías Renovables. Ley N° 27.191
Este fondo tiene por objeto la aplicación de los bienes fideicomitidos al
otorgamiento de préstamos, la realización de aportes de capital y
adquisición de todo otro instrumento financiero destinado a la
ejecución y financiación de proyectos elegibles a fin de viabilizar la
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adquisición e instalación de bienes de capital o la fabricación de
bienes u obras de infraestructura, en el marco de emprendimientos de
producción de energía eléctrica a partir de fuentes renovables.

En planilla anexa, se presenta un cuadro que muestra el consolidado de
Fondos Fiduciarios del Sector Público Nacional, comparando las
previsiones para el año 2018 con las correspondientes al ejercicio 2017.

Asimismo, se incluye una planilla con los presupuestos de cada uno de
los Fondos. Los Fondos más relevantes por la magnitud de sus
operaciones son los siguientes: 

• Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de Transporte (FFSIT).
• Fondo Fiduciario Programa Hogar – Ley N° 26.020.
• Fondo Fiduciario PROCREAR.
• Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas (FFGAS).
• Fondo Fiduciario de Infraestructura Hídrica (FFIH). 
• Fondo Fiduciario del Servicio Universal (FFSU).
• Fondo Fiduciario para la Cobertura Universal de Salud

Los ingresos totales estimados para el consolidado de fondos
fiduciarios, en el ejercicio 2018, alcanzan aproximadamente los
$110.710,3 millones, con un gasto total estimado de $108.360,0 millones.
A continuación se describen brevemente dichos rubros.

En cuanto a los recursos corrientes de los fondos fiduciarios, los
provenientes de Transferencias del Tesoro Nacional representan el
43,0% de los mismos. La participación de los ingresos tributarios y las
rentas de la propiedad alcanzan, en forma conjunta, al 50,4% de los
recursos corrientes. Al respecto, presentan ingresos tributarios
exclusivamente el FFSIT y el FFIH. Las rentas de la propiedad
responden fundamentalmente a las provenientes del FF-PROCREAR;
las correspondientes al Fondo Fiduciario para la Cobertura Universal de
Salud y aquellas del Fondo Fiduciario de Infraestructura de Transporte.
Esos fondos representan, en conjunto, casi el 73,8% del total de las
rentas de la propiedad.

En cuanto a la variación interanual de los ingresos corrientes previstos,
la misma es del 6,9% respecto al año 2017. Dicha variación se explica,
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fundamentalmente, por el incremento en las rentas de la propiedad y
por los ingresos tributarios correspondientes al Fondo Fiduciario del
Sistema de Infraestructura del Transporte.

Con relación al gasto corriente previsto para el 2018, el mismo asciende a
$74.459,5 millones, un 3,0% mayor respecto a la ejecución estimada para
el año 2017. Un 76,1% de ese monto se encuentra explicado por el FFSIT y
tendrá como destino principal el Sistema Integrado de Transporte
Automotor (SISTAU) y el Sistema Ferroviario Integrado (SIFER). 

Luego de considerar un incremento interanual de los ingresos totales y
gastos totales del 2,3% y 4,6% respectivamente, se prevé un superávit
financiero del orden de los $2.350,3 millones.

Presupuesto consolidado de fondos fiduciarios 
del sector público nacional

En millones de pesos
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5.2. Empresas y sociedades del Sector Público Nacional

Uno de los subsectores que por su naturaleza comercial y figura jurídica
opera fuera del Presupuesto de la Administración Nacional es el
conformado por las Empresas Públicas.  Sobre éstas se proyecta un
universo para el ejercicio 2018 de 34 empresas y sociedades de mayoría
estatal, siendo 31 las empresas que se encuentran funcionando y 3 las
que se mantienen en proceso de liquidación. La información que se
incluye ha sido elaborada a partir de estimaciones preliminares del
presupuesto de cada entidad, por lo que resultan de carácter provisorio.

En el caso de las empresas en marcha, las mismas se componen
fundamentalmente por Sociedades del Estado (Radio y Televisión
Argentina, Lotería Nacional, TELAM, Ferrocarriles Argentinos, etc.) y
por Sociedades Anónimas (ENARSA, Aerolíneas Argentinas y Austral
Líneas Aéreas-Cielos del Sur, Correo Oficial de la República Argentina,
AySA, Nucleoeléctrica Argentina, etc.). 

Por su parte, debe destacarse que si bien las empresas residuales
abarcan el 8,8% del universo total de empresas, sólo representan el
0,04% de los ingresos totales y el 0,03% de los gastos.

El monto de recursos estimados para el consolidado de empresas
públicas en el ejercicio 2018 alcanza los $260.612,3 millones, con un
gasto estimado de $ 265.476,6 millones, arrojando un déficit financiero
de $ 4.864,3 millones. 

En cuanto a los recursos corrientes de las Empresas Públicas Nacionales,
los mismos provienen, en parte, de ingresos operativos (76,2%), producto
de la venta de bienes y servicios. Al respecto, aproximadamente, el 85,4%
de los mismos se concentra en sólo cinco empresas: Energía Argentina S.A.
(28,0%) provenientes mayoritariamente de la venta de combustible en el
mercado interno; Aerolíneas Argentinas S.A y Austral Líneas Aéreas-Cielos
del Sur S.A (27,5%) originados por su actividad aerocomercial; Agua y
Saneamientos Argentinos S.A (11,7%) por la prestación del servicio de
agua y cloacas; Correo Oficial de la República Argentina S.A. (9,0%)
producto de la prestación del servicio postal; y Nucleoeléctrica
Argentina S.A. (9,2%), originados por la generación eléctrica de las
centrales nucleares Atucha I, Atucha II y Embalse.

Por otro lado, se destacan las Transferencias Corrientes provenientes
del Tesoro Nacional, que representan el 22,4% de los ingresos
corrientes. Las citadas transferencias se destinan mayoritariamente al
pago de remuneraciones y gastos de funcionamiento de la
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Administradora de Recursos Humanos Ferroviarios S.A. (41,1%), a la
importación de combustibles por parte de Energía Argentina S.A
(ENARSA) (20,7%); a atender los gastos de la Operadora Ferroviaria
S.E. (SOFSE) (16,3%), de Yacimientos Carboníferos Río Turbio (YCRT)
(7,1%) y de Radio y Televisión Argentina S.E. (5,7%).

Asimismo, las Transferencias de Capital proyectadas, provenientes de la
Administración Nacional, alcanzan al 14,6% de los recursos totales,
participando con el 85,7% de dicho monto el financiamiento de las
obras proyectadas por las siguientes empresas: Agua y Saneamientos
Argentinos S.A. (35,8%), Nucleoeléctrica Argentina S.A. (19,7%),
Administración de Infraestructura Ferroviaria S.E.(18,4%), Operadora
Ferroviaria S.E. (SOFSE) (11,8%).

Con relación al gasto total del Sector de Empresas Públicas, cuyo
importe asciende a $265.476,6 millones, se proyecta un incremento
de un 13,6% respecto a la ejecución estimada 2017. Algo más del
83,2% del gasto total se encuentra explicado por sólo siete
empresas: Energía Argentina S.A. (22,7%), Aerolíneas Argentinas S.A
y Austral Líneas Aéreas-Cielos del Sur S.A (19,0%), AySA S.A. (15,0%),
Administradora de Recursos Humanos Ferroviarios (7,5%), el Correo Oficial
de la República Argentina S.A. (6,7%), Nucleoeléctrica Argentina S.A.
(6,5%), y la Operadora Ferroviaria S.E. (SOFSE) (5,7%).

Asimismo, el gasto en bienes y servicios alcanza el 46,8% del gasto
total, correspondiendo más del 86,2% de dicho gasto a ENARSA
(43,3%), Aerolíneas Argentinas-Austral (24,2%), AySA S.A.(7,8%),
Sociedad Operadora Ferroviaria (SOFSE) (7,0%) y Correo Oficial de la
República Argentina S.A. (3,8%), en virtud del importante gasto
operativo en que incurren debido a su operatoria.

La Inversión Real proyectada se incrementa un 23,9% respecto a 2017,
mostrando un alza en su participación relativa respecto al total del
gasto del subsector, al pasar de 16,2% en 2017 al 17,7% en el 2018. Más
del 75,2% de la inversión real se concentra en Agua y Saneamientos
Argentinos S.A. (37,9%), Administración de Infraestructura Ferroviaria
S.E. (14,9%), Nucleoeléctrica Argentina S.A. (12,7%) y Sociedad
Operadora Ferroviaria (SOFSE) (9,6%). 
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A continuación se describen brevemente los principales objetivos de las
Empresas Públicas económicamente más significativas comprendidas
en la información que se remite.

Energía Argentina S.A.
La empresa tiene por objeto llevar a cabo por sí, por intermedio de terceros
o asociada a terceros, el estudio, exploración y explotación de los
yacimientos de hidrocarburos sólidos, líquidos y/o gaseosos, el transporte,
el almacenaje, la distribución, la comercialización e industrialización de
estos productos y sus derivados directos e indirectos, así como la
prestación del servicio público de transporte y distribución de gas natural,
en cualquier etapa de la cadena de valor de energía eléctrica, y en todos
los mercados de bienes y servicios energéticos.

Para el año 2018, se prevén recursos corrientes por $56.993,6 millones.
El 81,0% de dicho monto corresponde a Ingresos de Operación
resultantes principalmente de la venta de combustibles. El 17,5%
corresponden a Transferencias del Tesoro Nacional a efectos de
financiar erogaciones corrientes de la empresa, fundamentalmente
destinadas a solventar la diferencia entre el precio de importación del
combustible y el precio de venta del mismo al mercado interno.

En cuanto a los recursos de capital, los mismos están compuestos por
Transferencias de la Administración Nacional destinadas a financiar,
entre otras, la inversión en centrales termoeléctricas.

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.
La empresa tiene como misión prestar y mejorar los servicios esenciales de
agua potable y desagües cloacales en el área definida en el artículo 1° del
Decreto 304/2006, a través del impulso a los sistemas de tratamiento, y
distribución, tanto de agua potable, como de saneamiento.

Asimismo, realiza actividades complementarias tales como estudios,
proyectos, construcción, renovación, ampliación y explotación de las
obras de provisión de agua y saneamiento urbano, fiscalización de los
efluentes industriales, así como la explotación, mantenimiento y
utilización de aguas subterráneas y superficiales.

Para el año 2018, se estiman ingresos corrientes por $19.243,7 millones,
originados por la explotación de sus servicios, los que permiten
financiar mayormente, los gastos de operación y mantenimiento.
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En cuanto a la inversión, se prevén gastos para las obras Acueducto J.M.
de Rosas–Escobar, ejecución de las nuevas Grandes Obras: Planta Dock
Sud, EE de Entrada y EB de Salida, Estación de Bombeo de Berazategui,
Emisario de Berazategui, Obras Primarias de los Partidos Escobar y Pilar,
Río Subterráneo Lomas de Zamora y Esteban Echeverría, Ampliación
Planta Belgrano y Planta de Tratamiento Laferrere, financiadas
principalmente mediante Transferencias de la Administración Nacional.

Aerolíneas Argentina S.A – Austral Líneas Aéreas Cielos del Sur S.A.
La empresa tiene por objeto la prestación del servicio público de
transporte aerocomercial de pasajeros y carga. A través de la Ley
Nº 26.466 la empresa y sus controladas pasan a la órbita de la
administración estatal.

Para el año 2018 se proyectan ingresos corrientes, generados íntegramente
por la prestación del servicio, de $45.350,6 millones, superando los
previstos para 2017 en un 17,6%. Por su parte se prevé un incremento de
los gastos totales en un 16,4%, entre los cuales se destacan los gastos
operativos (91,5% del total del gasto) para el desarrollo de la actividad de
la empresa, acompañados por las erogaciones destinadas a la inversión,
estimadas en $1.617,3 millones para 2018.

Correo Oficial de la República Argentina S.A.
La empresa tiene como objeto recolectar, clasificar, transportar y
distribuir piezas postales. Para el ejercicio 2018, se proyectan ingresos
corrientes por $17.096,5 millones, integrados principalmente por
ingresos de operación (86,3%) como resultado de la venta de los
servicios mencionados.

Respecto a los gastos corrientes, éstos ascienden a $17.394,2 millones,
donde las remuneraciones tienen un peso mayor (68%) en comparación
con las erogaciones en bienes y servicios. En cuanto a la inversión real,
la misma se encuentra destinada a la actualización y reposición de
componentes tecnológicos y la continuidad operativa de los procesos.

Administradora de Recursos Humanos Ferroviarios S.A.
La empresa en cuestión tiene a su cargo la administración de la Unidad
de Gestión Tafí Viejo y el gasto en personal de los ramales San Martín,
Roca, Belgrano Sur, Belgrano Cargas, Belgrano Norte, Mitre, Sarmiento,
Nuevo Tren de la Costa, Urquiza–San Martín Cargas y Líneas de Larga
Distancia. Asimismo, se ocupa de la atención del Archivo de
Documentación de Ferrocarriles Argentinos y el Centro Nacional de
Capacitación Ferroviaria. 
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Para el 2018, se prevén ingresos corrientes por un total de $ 19.902,5
millones, compuestos íntegramente por Transferencias del Tesoro
Nacional. Como contrapartida, se estima un gasto corriente por igual
cuantía, donde se destacan los gastos en personal que insumen casi la
totalidad de los recursos (98,6%).

Nucleoeléctrica Argentina S.A.
La sociedad se abocará a la generación, producción y comercialización
de la energía eléctrica generada por las Centrales Nucleares Atucha I
(CNA I), Embalse (CNE) y Atucha II (CNA II). Para el año 2018, se prevén
ingresos corrientes por $15.235,7 millones, correspondientes al aporte
de las centrales CNA I, CNE y CNA II, con una generación estimada de
9.972.037 MWh netos.

Como contrapartida, sus erogaciones corrientes se constituyen,
principalmente, a partir de gastos de operación y mantenimiento de las
centrales anteriormente mencionadas por $10.846,9 millones. Respecto
a las transferencias de capital de la Administración Nacional estimadas
en $7.500 millones  se destaca el financiamiento del Proyecto de
Extensión de vida de la Central Nuclear Embalse y las actividades
complementarias a dicha central, del Proyecto de Extensión de vida de
la Central Nuclear Atucha I, del Proyecto Almacenamiento en seco de
elementos combustibles gastados de la Central Nuclear Atucha I y del
Proyecto de instalación de la Cuarta Central Nuclear.

Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado – OFSE 
La empresa, creada por la Ley de Reordenamiento de la Actividad
Ferroviaria Nº 26.352 y el Decreto Nº 752 de fecha 6 de mayo de 2008,
tiene a su cargo la prestación de los servicios de transporte ferroviario
tanto de cargas como de pasajeros, incluyendo toda la gestión del
material rodante, equipos, talleres, depósitos, desvíos, estaciones de
combustible, etcétera. 

A fin de continuar y ampliar la prestación de los servicios operados
actualmente, la empresa es la encargada de definir los objetivos de
inversión a llevar a cabo a través de la Administración de Infraestructura
Ferroviaria Sociedad del Estado.

En Planilla Anexa, se presenta un cuadro que muestra el consolidado
de Empresas y Sociedades del Estado, comparando las previsiones
para el año 2018 con el ejercicio 2017. También se incluye una planilla
con la proyección de los ingresos y gastos de cada una de las
Empresas Públicas.
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5.3. Otros entes del Sector Público Nacional

Este subsector se encuentra conformado por determinados organismos
no incluidos en el presupuesto de la Administración Nacional. La
normativa presupuestaria de estos entes se encuentra establecida por
el Capítulo III del Título II de la Ley Nº 24.156, al igual que en el caso de
las Empresas y Sociedades del Estado. El subsector integra el
presupuesto consolidado del Sector Público Nacional.

Por el artículo 64 de la Ley Nº 25.401, de Presupuesto Nacional 2001, se
estableció este tratamiento presupuestario para el Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP).

La información que se incluye es de carácter provisorio, elaborada en
base a estimaciones preliminares del presupuesto de cada entidad.

Presupuesto consolidado de empresas y sociedades 
del sector público nacional

En millones de pesos
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Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP)
De acuerdo al artículo 1º del Decreto Nº 1.399/2001, “...los recursos de la
Administración Federal de Ingresos Públicos estarán conformados
fundamentalmente por: 

a) Un porcentaje de la recaudación neta total de los gravámenes y de
los recursos aduaneros cuya aplicación, recaudación, fiscalización o
ejecución fiscal se encuentra a cargo de la Administración Federal de
Ingresos Públicos.

b) Los ingresos no contemplados en el presente artículo que establezca
el Presupuesto General de la Administración Nacional.”

Las proyecciones para el ejercicio 2018 de la AFIP presentan un
aumento en los recursos del 17,6% y un incremento en los gastos del
13,9%, respecto del ejercicio 2017. El 92,5% del gasto total se explica por
las remuneraciones del organismo. Asimismo, el 5,6% del gasto obedece
a los bienes y servicios.

La dotación de personal proyectada por la Administración Federal de
Ingresos Públicos para el ejercicio 2018, alcanza a un promedio de
22.222 agentes, de los cuales el 73,8% corresponde al personal abocado
a la Administración Tributaria, el 25,6% a la Administración Aduanera, el
0,5% corresponde al personal asignado a tareas comunes y 0,1% a
Autoridades Superiores.

Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA)
Los principales recursos con los cuales se integra el Instituto son los
siguientes:

Un impuesto del 10% sobre el precio básico de toda localidad,
entregada gratuita u onerosamente, para presenciar espectáculos
cinematográficos en todo el país.

Un impuesto del 10% sobre el precio de venta o locación de todo tipo
de videograma gravado.

Un porcentaje del gravamen al que se hace referencia en el artículo
94 de la Ley Nº 26.522.

Financiamiento proveniente del Tesoro Nacional.

• 

• 

• 

• 
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El componente más importante, dentro de los gastos del Instituto, son
los subsidios a producciones cinematográficas, con un 54,6% del
total de gastos. 

Esta Entidad proyecta realizar su operatoria, durante el ejercicio 2018,
con una dotación promedio de personal de 986 agentes.

Unidad Especial Sistema de Transmisión Yacyretá (UESTY)
Desde el lanzamiento del Plan Federal de Transporte en 500 Kv, la
Unidad ha ejecutado estudios sobre dicho plan, que cuenta con
financiamiento del Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico
Federal. Para el ejercicio 2018, se proyectan recursos por $15,8 millones
y erogaciones por $15,6 millones.

Instituto Nacional de la Música (INAMU)
La Ley N° 26.801 creó el Instituto Nacional de la Música, cuyo objetivo
es el fomento, apoyo, preservación y difusión de la actividad musical en
general y la nacional en particular.

De acuerdo a dicha Ley, el financiamiento del mismo está conformado,
entre otros, por: 

Un porcentaje del gravamen al que se hace referencia en el artículo
97 de la Ley Nº 26.522.

Los importes surgidos de multas, intereses y demás sanciones
dispuestas por la Ley N° 26.801.

Los provenientes de venta de bienes y servicios.

Las recaudaciones que obtengan las actividades musicales
dispuestas por el Instituto.

• 

• 

• 

• 

Para el ejercicio 2018, el componente más importante dentro de las
erogaciones del Instituto, son los subsidios al fomento y difusión de la
actividad musical nacional, con un 56,4% del total de gastos.
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Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP) 
El Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
actualmente presta servicios médicos y sociales aproximadamente a
4.947.000 afiliados, está presente en todo el país y cuenta con más de
650 oficinas en capitales, ciudades y pueblos de todas las provincias
argentinas. En 2018 se prevé incrementar la cantidad de beneficiarios
del Instituto y, a su vez, tender a una estructura de costos más eficiente
para la contratación de servicios médico-asistenciales, de modo de
mejorar la capacidad de cobertura prestacional que reciben sus
afiliados. En función de esto, se comprometió a la apertura progresiva
de los documentos del ciclo de compras y contrataciones de
medicamentos, insumos médicos y prestaciones que realiza PAMI a
nivel central, con el objetivo de lograr más transparencia en la gestión y
mejoras en los servicios a los jubilados. 

Obras Sociales de las Fuerzas Armadas y de Seguridad
Según lo dispuesto por el Artículo 2º del Decreto Nº 1.776/2007, las
Obras Sociales dependientes de las Fuerzas Armadas, de la Policía
Federal Argentina y del Servicio Penitenciario Federal están sometidas
al régimen de administración financiera establecido para las entidades
integrantes del Sector Público Nacional, definido en los términos del
Artículo 8º de la Ley Nº 24.156, de Administración Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Público Nacional. 

Las Obras Sociales incluidas en el citado decreto son la
Superintendencia de Bienestar de la Policía Federal Argentina, la
Dirección de Obra Social del Servicio Penitenciario Federal, el Instituto
de Obra Social del Ejército (IOSE), la Dirección de Salud y Acción Social
de la Armada (DIBA) y la Dirección de Bienestar del Personal de la
Fuerza Aérea (DIBPFA). Cabe aclarar que mediante el Decreto Nº 637
de fecha 31 de mayo de 2013, se crea en el ámbito del Ministerio de
Defensa, el Instituto de Obra Social de las Fuerzas Armadas (IOSFA),
por el que se integran los servicios de cobertura médico asistencial y
sociales de las Fuerzas Armadas, unificando los preexistentes: el
Instituto de Obra Social del Ejercito (IOSE), la Dirección de Bienestar de
la Armada (DIBA), y la Dirección de Bienestar del Personal de la Fuerza
Aérea (DIBPFA).

En el marco de los mencionados Decretos, se incluyen los presupuestos
de la Superintendencia de Bienestar de la Policía Federal Argentina, la
Dirección de Obra Social del Servicio Penitenciario Federal y el Instituto
de Obra Social de las Fuerzas Armadas (IOSFA).
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El Instituto de Obra Social de las Fuerzas Armadas (IOSFA), se encarga
de garantizar la cobertura para la atención médico asistencial y social a
una población de 630.681 beneficiarios, mediante la formulación y
operación de un Programa Integral de Prestaciones que incluye,
tomando como base el perfil epidemiológico, acciones conducentes a
la promoción, prevención, reparación y rehabilitación de la salud física,
mental y social de dicha población.

La Superintendencia de Bienestar de la Policía Federal Argentina, se
encarga de propender al bienestar de los 173.056 integrantes
provenientes de la Policía Federal Argentina y sus familiares, mediante
la prestación de servicios sociales y asistenciales. Estos servicios
incluyen la asistencia médica, jurídica, otorgamiento de subsidios,
préstamos, entre otros servicios que mejoran el bienestar de la
población afiliada. Asimismo tiene bajo su órbita de control al Complejo
Médico de la Policía Federal Argentina "Churruca – Visca", que brinda
la asistencia médica integral a los afiliados y su grupo familiar.

La Obra Social del Servicio Penitenciario Federal, actualmente se
encarga de brindar y proveer a 55.883 beneficiarios, la prestación de
asistencia médica integral, asistencia económica y asistencia social y
cultural. Son afiliados a esta Obra Social, el personal con estado
penitenciario que reviste en la planta orgánica de la Institución,
personal en situación de retiro, personal pensionado y al personal civil
que reviste en la planta orgánica del Servicio, incluidos para todos los
casos sus respectivos grupos familiares primarios.

Presupuesto consolidado de otros entes 
del Sector Público Nacional

En millones de pesos
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Los organismos más relevantes en función de sus magnitudes
presupuestarias son la Administración Federal de Ingresos Públicos y
el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados, con una participación promedio de más del 99%, en los
recursos y gastos totales.

Respecto al consolidado de Otros Entes del Sector Público Nacional, la
variación en los ingresos totales estimados para el ejercicio 2018
muestra un incremento del 21,3%, mientras que los gastos totales
aumentan un 19,6%.
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6. EL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL  
SECTOR PÚBLICO NACIONAL

El Sector Público Nacional abarca a la Administración Nacional y a los
restantes subsectores que fueran detallados en el Capítulo anterior.

El Presupuesto Consolidado presenta las transacciones y transferencias
entre el Sector Público Nacional así configurado y el resto de la
economía. No incorpora las operaciones correspondientes a las
instituciones financieras del Gobierno Nacional (Bancos Oficiales) ni a
las administraciones provinciales y municipales.

Tanto en la cuenta “Ahorro-Inversión-Financiamiento” como en las
series expuestas en este capítulo, los recursos y gastos de la
Administración Nacional no incluyen las recaudaciones impositivas que
resultan transferidas automáticamente a las provincias y los recursos
coparticipados. Tampoco consideran las rentas por intereses generados
en operaciones de financiamiento entre el propio Sector Público
Nacional (por ejemplo a través del Fondo de Garantía de
Sustentabilidad – FGS, de la colocación de Letras de la Tesorería, etc.),
además de las eventuales rentas estimadas ingresar con origen en la
distribución de utilidades del Banco Central de la República Argentina,
adicionando ello un análisis prudencial y consistente sobre los
consecuentes resultados financiero y primario presupuestados.

Sucintamente, a continuación se presentan los aspectos distintivos de los
recursos, gastos y resultados del Sector Público Nacional (Cuadros 13 a 15).

Capítulo 6
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Recursos del Sector Público Nacional (2017-2018)
En millones de pesos y en % del PBI

6.1. Recursos

Los recursos totales estimados para el ejercicio 2018 ascienden a
$2.300.220,7 millones. Dicho nivel representa el 18,6% del PIB y una
ligera baja interanual equivalente a 0,2 pp.

El 89,8% de dicho total corresponde a la Administración Nacional, el
7,7% a los Otros Entes no empresariales, el 2,4% a los Fondos
Fiduciarios, y el restante 0,1% a las Empresas Públicas de acuerdo a la
metodología empleada para este subsector. Dichas relaciones expresan
una estructura sectorial similar a la estimada para 2017.

Asimismo, se estima que casi la totalidad de dicho monto será generado
por recursos corrientes. Por recursos tributarios se prevé recaudar más
del 92% de los ingresos corrientes y de los ingresos totales proyectados,
esto es 1 pp menor respecto al 2017.

Conviene notar que los recursos por aportes y contribuciones
correspondientes al INSSJyP, tanto de trabajadores en relación de
dependencia como autónomos, se transfieren directamente de la AFIP
a dicho Instituto de acuerdo a lo establecido por el Artículo 7º de la Ley
Nº 25.615, modificatoria de la Ley de creación del mismo. En función de
ello, a partir del Presupuesto 2004 dichos recursos se excluyen de la
ANSeS, la cual sólo transfiere al citado Instituto los recursos en
concepto de retenciones a los jubilados y pensionados.
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C u a d r o    N º  13

Sector Público Nacional
Cuenta Ahorro - Inversión - Financiamiento
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C u a d r o    N º  14
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Sector Público Nacional
Cuenta Ahorro - Inversión - Financiamiento

En millones de pesos
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C u a d r o    N º  15
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Sector Público Nacional
Cuenta Ahorro - Inversión - Financiamiento

En porcentaje del PIB
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Gastos del Sector Público Nacional (2017-2018)
En millones de pesos y en % del PBI

6.2. Gastos

Los gastos totales consolidados del Sector Público Nacional alcanzan a
$2.982.023,6 millones (24,1% del PIB), en tanto que al descontar el
gasto por intereses netos de la deuda pública, el gasto primario
representa el 21,8% del PIB. Ambos constituyen niveles inferiores a los
estimados para 2017 (-0,9 y -1,0 pp, respectivamente). Importa notar
además la evolución ligeramente decreciente del gasto primario en
términos reales (-0,5% en 2018).

Dada la concentración del gasto por intereses netos en la
Administración Nacional, resulta apropiada la ponderación sectorial del
gasto medida antes de las transferencias figurativas en términos
primarios, resultando así: Administración Nacional 84,9%, Entes ajenos
a la misma 8,2%, Empresas Públicas no Financieras 3,5%, y Fondos
Fiduciarios 3,4%.

Dentro de los gastos corrientes del Sector Público Nacional sobresalen
en primer término las prestaciones de la seguridad social con una
ponderación del 40,6% respecto al gasto total. Cabe notar que, en
términos nominales, la variación interanual por estas prestaciones
explica el 61,6% de la variación correspondiente al gasto primario del
Sector Público Nacional.

En orden de importancia, le siguen las transferencias corrientes con el
24,4% de los gastos totales, destacándose, en su composición, las dirigidas
al sector privado, a las universidades nacionales, y a los gobiernos
provinciales por parte de la Administración Nacional, como las previstas
realizar desde el INSSJyP en concepto de asistencias médicas y sociales a
sus afiliados, y desde el Fondo Fiduciario del Sistema de Infraestructura de
Transporte por las compensaciones al transporte automotor de pasajeros
y al transporte ferroviario.
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Respecto a los gastos de capital, por su parte, cabe notar el
sostenimiento que acredita el nivel en términos del producto de la
inversión real propia del Sector Público Nacional e inducida a través de
las transferencias de esta naturaleza a otros niveles de gobierno. En
conjunto, dichos gastos representan 1,7% del PIB, implicando ello una
aplicación adicional de recursos superior a los $34.200 millones.

6.3. Resultados

El Presupuesto del Sector Público Nacional proyecta para el ejercicio
fiscal 2018 un resultado financiero negativo de $681.802,9 millones
(-5,5% del PIB). El resultado primario, en tanto, alcanzaría a
- $395.611,9 millones (- 3,2% del PIB).

Considerando las variaciones interanuales expuestas para los recursos y
gastos, tanto en términos totales como primarios, ambos resultados
representan niveles deficitarios inferiores a los de 2017 en 0,7 y 0,8
puntos porcentuales del PIB, respectivamente. Ello manifiesta la
prudente administración de la hacienda pública, preservando el criterio
de fijar inicialmente la tasa de variación interanual de los gastos por
debajo de la estimada para los recursos y, particularmente, el gasto
primario decreciente en términos reales.

Sectorialmente, el déficit primario del Sector Público Nacional se
encuentra determinado por la Administración Nacional, ya que se
prevé un resultado prácticamente equilibrado para el conjunto de
sectores restantes.

Resultado del Sector Público Nacional (2017-2018)
En millones de pesos y en % del PBI
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7. DESCRIPCIÓN DEL ARTICULADO DE LA   
LEY DE PRESUPUESTO NACIONAL 2018

La Ley de Presupuesto de gastos y recursos de la Administración
Nacional, siguiendo los lineamientos establecidos por la Ley Nº 24.156
de Administración Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Público Nacional y sus modificaciones, tiene un primer título
denominado “Disposiciones Generales”, un segundo título sobre
“Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Central” y un
tercer título sobre “Presupuesto de Gastos y Recursos de los
Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social”.

El Título I está subdividido en doce capítulos. En el Capítulo I, “Del
Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Nacional”, se
fija el total de gastos por finalidades discriminados por su clasificación
económica. Se estima el monto total de recursos a percibir en el
ejercicio y se determina el importe de los gastos figurativos y las
correspondientes contribuciones figurativas, siendo ellos transferencias
internas dentro del presupuesto que requieren autorización y
estimación legal.

De acuerdo con lo expresado en el párrafo anterior, surge como
consecuencia el resultado financiero del ejercicio. Se fijan asimismo las
fuentes de financiamiento y las aplicaciones financieras y se determina
que el Señor Jefe de Gabinete de Ministros debe aprobar la distribución
de los créditos, por categorías programáticas y partidas, estableciendo
normas referidas a los cargos de personal.

Por otra parte, se autoriza al Señor Jefe de Gabinete de Ministros a
ampliar el monto del Presupuesto, en la medida que su financiamiento
se realice a través de préstamos otorgados por Organismos Financieros
Internacionales de los que la Nación forma parte, con la condición que
sea destinado al financiamiento de gastos de capital y a ampliar el
monto del Presupuesto en la medida que su financiamiento se realice a
través de incrementos de los recursos con afectación específica,
recursos propios o donaciones y remanentes.

Capítulo 7
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Asimismo se aprueba la cantidad de cargos y horas de cátedra para
cada Jurisdicción, Entidad e Institución de la Seguridad Social.

En el Capítulo II, “De las Normas sobre Gastos”, se autoriza la contratación
de obras o la adquisición de bienes y servicios para aquellos casos en que
las inversiones excedan el ejercicio financiero, tal como lo dispone el
Artículo 15 de la Ley Nº 24.156 y sus modificaciones. Por otra parte, se
dispone un aporte para financiar los gastos de funcionamiento, inversión y
programas especiales de las Universidades Nacionales.

Se fijan los montos a remitir a determinadas provincias en cumplimiento
con lo dispuesto por la Ley Nº 25.570. Se establecen determinadas
disposiciones de tipo contable a ser cumplimentadas por las empresas
Aerolíneas Argentinas S.A. y Austral Líneas Aéreas -Cielos del Sur S.A. 

Asimismo, se fijan distintos montos  a ser asignados, entre otros, al
Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservación de los
Bosques Nativos, al Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda, a
la Comisión Nacional de Energía Atómica, al SE.NA.SA., al Programa
Casas de Atención y Acompañamiento Comunitario y al Instituto
Nacional de las Mujeres  y se establece la continuidad de la legislación
vigente en materia de financiamiento del Sistema Educativo Nacional.

En el Capítulo III, “De las Normas sobre Recursos”, se prevén los aportes al
Tesoro Nacional que deberán efectuar distintas Jurisdicciones y Entidades
en función de recursos excedentes estimados; se fija el monto de la tasa
regulatoria según lo establecido en el párrafo primero del Artículo 26 de la
Ley Nº 24.804, de la Actividad Nuclear y se prorrogan las disposiciones
contenidas en el Artículo 22 de la Ley Nº 27.341.

El Capítulo IV, “De los Cupos Fiscales”, determina los montos del crédito
fiscal a los que se refieren las Leyes Nros. 26.190 y 27.191 relacionadas con
las energías renovables, el Artículo 3º de la Ley Nº 22.317, Régimen de
Crédito Fiscal para los Establecimientos Industriales que tengan
organizados cursos de educación técnica y el Artículo 9º, inciso b) de la
Ley Nº 23.877, de Promoción y Fomento de la Innovación Tecnológica.

En el Capítulo V, “De la Cancelación de Deudas de Origen Previsional”
se incluyen los artículos relacionados con la cancelación de este tipo de
deudas, estableciéndose los procedimientos y los montos asignados
para atenderlas. Se incluye un artículo que dispone un tratamiento
similar, al adoptado por el Sistema Integrado Previsional Argentino para
el pago de sentencias judiciales firmes, a los beneficiarios de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad mayores de 70 años.
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El Capítulo VI, “De las Jubilaciones y Pensiones” fija, entre sus principales
disposiciones, el porcentaje de participación del Instituto de Ayuda
Financiera para Pago de Retiros y Pensiones Militares en el costo de los
haberes remunerativos y de pensión de sus beneficiarios, y determina la
prórroga de las pensiones graciables otorgadas oportunamente. 

En el Capítulo VII, “De las Operaciones de Crédito Público”, se
autorizan las operaciones de crédito público necesarias para el
financiamiento del presupuesto, incluidas las previstas con
Organismos Multilaterales de Crédito, de acuerdo con lo dispuesto por
el Artículo 60 de la Ley Nº 24.156 y sus modificatorias. Asimismo, se
determina el monto máximo de colocación de bonos de consolidación
de deudas y de deudas previsionales. 

También se fija el monto máximo de autorización a la Tesorería General
de la Nación y a la Administración Nacional de la Seguridad Social para
hacer uso transitorio del crédito a corto plazo, así como el monto
máximo para atender las deudas de naturaleza alimentaria y por daños
a la vida referidas en los incisos b) y c) del Artículo 7º de la Ley Nº
23.982 y sus modificatorias.

Asimismo se mantiene el diferimiento de los pagos de los servicios de
la deuda pública del Gobierno Nacional, dispuesto por el Artículo 41 de
la Ley Nº 27.341 y autoriza al Poder Ejecutivo Nacional a proseguir con
la normalización de la citada deuda.

Se faculta a la emisión y colocación de letras del Tesoro como garantía por
la adquisición de combustibles y la importación de energía eléctrica y para
el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de las Energías Renovables.

En el Capítulo VIII “De los Fondos Fiduciarios” se aprueban los flujos
financieros y el uso de los fondos fiduciarios integrados total o
mayoritariamente por bienes y/o fondos del Estado Nacional. 

Se crean el Fondo Fiduciario de Compensación Ambiental, el Fondo
Fiduciario para la Protección Ambiental de los Bosques Nativos y el
Fondo Fiduciario del Dragado de Canales y Puertos. 

En el Capítulo IX “De los Contratos de Participación Público-Privada”
se crea el Fideicomiso de Participación Público-Privada y se
aprueban diversas disposiciones relacionadas con esta modalidad de
relación público-privada.
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En el Capítulo X “De la Administración de Bienes del Estado” se incluye
una serie de disposiciones con la finalidad de actualizar y precisar los
procedimientos a aplicar por la Agencia de Administración de Bienes
del Estado y por los distintos Poderes del Estado Nacional y del
Ministerio Público Fiscal.

En el Capítulo XI “Otras Disposiciones” se prorroga todo plazo
establecido para la liquidación o disolución definitiva de todo Ente,
Organismo, Instituto, Sociedad o Empresa del Estado que se encuentre
en proceso de liquidación y se determina como fecha límite para su
liquidación definitiva el 31 de diciembre de 2018. 

Asimismo, se extienden los plazos previstos de vigencia del Régimen de
Promoción de Inversiones en Bienes de Capital y Obras de
Infraestructura, instituido por la Ley Nº 26.360. 

Se aprueban diversas exenciones al pago de determinados derechos,
tasas y tributos a favor de distintas empresas y sociedades del Estado.

Se establecen diversas disposiciones relacionadas con la administración
de los recursos humanos del sector público nacional.

El Capítulo XII “De la Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto”, incorpora a la Ley Nº 11.672, Complementaria Permanente
de Presupuesto (t.o. 2014), los artículos del Proyecto de Ley de
Presupuesto 2018 que, dada su naturaleza, su vigencia se prolonga más
allá del ejercicio.

En los Títulos II y III de “Presupuesto de Gastos y Recursos de la
Administración Central” y de “Presupuesto de Gastos y Recursos de
Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social”
respectivamente, se fijan los límites máximos a gastar y su
correspondiente financiamiento, orientados a la provisión de bienes y
servicios de acuerdo a los planes de gobierno.
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