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INTRODUCCION 
Con el propósito de continuar brindando transparencia a la gestión pública 
mediante la publicación sistemática de información económico-financiera, la 
Secretaría de Hacienda presenta el Boletín Fiscal correspondiente a los nueve 
primeros meses de 1998.  

El contenido del Boletín Fiscal se ordena en siete capítulos. Los primeros tres 
se refieren a la ejecución del Presupuesto de la Administración Nacional y del 
presupuesto de caja del Sector Público Nacional. En el primer capítulo, con el 
fin de proveer una mejor comprensión de la información presentada se detallan 
los principales aspectos metodológicos utilizados para la producción del 
boletín.  

El capítulo cuarto incluye la información sobre Deuda Pública y Activos 
Financieros Públicos al 30 de Septiembre de 1998, que abarca tanto la deuda 
en bonos y títulos en moneda nacional y en dólares, como la deuda bilateral y 
multilateral e incorpora el stock de deuda de corto plazo y además comprende 
los activos financieros relacionados con operaciones de crédito público; el 
quinto informa sobre las ventas de bienes muebles e inmuebles fiscales 
realizadas durante el período que se analiza, con los respectivos valores 
obtenidos. El capítulo seis, suministra información sobre las transferencias 
efectuadas a las provincias hasta el 30 de Septiembre de 1998, originadas 
tanto por el régimen de coparticipación de impuestos, como por otros 
regímenes legales de afectación de recursos a los gobiernos provinciales y 
transferencias no automáticas.  

Por último, el capítulo de Ocupación y Salarios contiene datos sobre ocupación 
y distribución de salarios del Poder Ejecutivo Nacional, clasificados por sexo y 
nivel educativo.  

Cabe destacar la colaboración de las Secretarías de Obras Públicas y de 
Política Económica en la realización del Boletín Fiscal, las que proporcionaron 
la información comprendida en los capítulos V y VI, respectivamente 

 
CAPITULO 1 
ASPECTOS METODOLOGICOS  

La Cuenta Ahorro-Inversión muestra dos versiones: base caja y base 
devengado; la primera incluye a todo el Sector Público Nacional, mientras que 
la segunda se refiere sólo a la Administración Pública Nacional.  

El Presupuesto del Sector Público Nacional está conformado por la 
Administración Pública Nacional y las Empresas Públicas.  



El Presupuesto de la Administración Pública Nacional comprende la 
Administración Central, los Organismos Descentralizados y las Instituciones de 
Seguridad Social.  

A continuación se detallan las diferencias metodológicas que la ejecución del 
presupuesto base devengado presenta con relación a la ejecución base caja:  

Base Devengado Base Caja 

Criterio de registración que refleja la 
imputación del año fiscal con 
independencia del momento en que se 
produce el movimiento de fondos. 

Cuantifica el movimiento de fondos 
con independencia del ejercicio fiscal 
al cual corresponde. 

Ingresos: se computan por sus valores 
netos, es decir que se deducen los 
ingresos coparticipados.  

Ingresos: incluye la coparticipación de 
impuestos a provincias. 

Asignaciones familiares: El 
presupuesto 1998 fue elaborado 
computándolas por sus montos brutos, 
pero debido a que el sistema de 
registro se encuentra aún en proceso 
de implementación la ejecución fue 
computada por sus valores netos.  

Asignaciones familiares: Registrada 
por sus montos brutos. 

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Presupuesto para el presente ejercicio, 
las ex-cajas previsionales provinciales transferidas a la órbita de la Nación son 
incorporadas al presupuesto de la Administración Nacional y el Instituto 
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados es excluido del 
mismo, por lo cual se realizaron los ajustes correspondientes en la ejecución 
presupuestaria de 1997, con el fin de poder realizar comparaciones.  

Por otra parte, las transferencias automáticas a provincias correspondientes al 
capítulo VI son equivalentes a las que contiene la ejecución base caja, con 
excepción de la Cláusula de Garantía que figura por el devengado.  

ANALISIS DE LA EJECUCION - Base Devengado 

  

La ejecución acumulada de recursos y gastos del Presupuesto de la 
Administración Nacional durante los nueve primeros meses de 1997 y 1998 se 
expresa en el cuadro siguiente, en coeficientes de recursos percibidos, con 
relación al cálculo anual de recursos, y de gastos devengados, con respecto a 
los créditos de los respectivos años. 

 

 

 

 



 

  

COMPARATIVO DE EJECUCION EN COEFICIENTES 

CONCEPTO Acum al 3er 

trim. 1997

Acum al 3er 

trim.1998

RECURSOS TOTALES 72,2 70,3

- Corrientes 72,4 71,8

- De Capital 65,2 20,6

GASTOS TOTALES 69,3 70,0

- Corrientes 69,8 70,5

- De Capital 64,7 64,8

El año 1997 fue adaptado metodológicamente al presupuesto 1998 

  

Puede apreciarse al comparar ambos períodos que el coeficiente de recursos 
al 30 de setiembre de 1998 fue inferior al registrado en 1997. Los gastos en 
cambio se mantuvieron prácticamente en el mismo nivel. 

  

Debe tenerse en cuenta que la ejecución consigna la atención de las 
asignaciones familiares por el neto, mientras que el cálculo de recursos y el 
crédito asignado en los presupuestos de 1997 y 1998 fue elaborado por el 
bruto. 

  

Teniendo en cuenta lo señalado precedentemente y homogeneizando el 
tratamiento de las asignaciones familiares con el presupuesto del año 1998, el 
coeficiente de ejecución de recursos se ubica en el 72,5% y el de gastos en el 
72,0%. 

  

Tal como se refleja en el cuadro Nº 1, desagregando los recursos corrientes en 
sus mayores componentes se observa que los ingresos tributarios recaudados 
en el orden nacional alcanzaron el monto de 20.196,3 millones de pesos y las 
contribuciones a la seguridad social llegaron a 8.173,0 millones de pesos, que 
equivalen al 72,0% y 65,6% de lo previsto -en cada caso- para todo el año. 

  

Los recursos de capital, de menor importancia relativa, ascendieron a 272,8 
millones de pesos, lo que representó el 20,6% de la recaudación estimada para 
el ejercicio. El presupuesto 1998 contempla ingresos por la venta de las 
acciones del Banco Hipotecario Nacional, por 1.000 millones de pesos. 

  



El gasto corriente, que alcanzó los 31.139,2 millones de pesos, se devengó con 
un promedio de ejecución de 70,5%, por su parte, el devengamiento del gasto 
de capital se ubicó en 2.766,4 millones de pesos, que representa el 64,8% del 
crédito anual. 

  

El resultado financiero correspondiente a la ejecución devengada al 30 de 
setiembre de 1998, fue deficitario en 2.517,8 millones de pesos, el cual 
representa el 66,2% del déficit previsto para todo el año. 

  

La diferencia entre la ejecución base devengado y base caja obedece, 
básicamente a que esta última incluye los remanentes de la segunda cuota del 
Sueldo Anual Complementario de 1997 del personal de la Administración 
Nacional, el pago de segunda cuota del Sueldo Anual Complementario 
correspondiente a las prestaciones previsionales mayores de 450 pesos 
mensuales, que no fueron abonadas durante 1997. 

  

Por otra parte, el resultado de la ejecución de caja se ubicó un 5% debajo de 
los montos convenidos con el F.M.I., según el siguiente detalle: 

  

SECTOR PUBLICO BASE CAJA

RESULTADO GLOBAL SIN PRIVATIZACIONES

-En Millones de Pesos-

  Acum al 3er trim 1998  
CONCEPTO Ejecución Prog. F.M.I. Diferencia 

 (1) (2) (3)=(1)-(2) 

    

Resultado Global del Sector Púb. no Financiero - 2.823,4   

Resultado Cuasifiscal B.C.R.A. (medición F.M.I.)(*) 199,0   

Resutado Global del Sector Público no Financiero - 2.624,4 - 2.750,0 125,6

    

(*) Estimado III trimestre   

 
 

 



  



 

 



 



CAPITULO 2 
LA RECAUDACION TRIBUTARIA ACUMULADA A SETIEMBRE 

La recaudación de la Administración Nacional al 30 de Setiembre de 1998 fue 
un 3,3% inferior respecto de la proyección del período, tal cual se detalla en el 
siguiente cuadro. 

DESVIOS - EJECUCION / PRESUPUESTO

AL 30 DE SETIEMBRE DE 1998

-en Millones de Pesos-

CONCEPTO Cálculo 
Presupuestado

Ejecución Diferencia Diferencia

 1998 1998 Absoluta % 

INGRESOS TRIBUTARIOS 20.735,2 20.196,3 -538,9 -2,6

- Ganancias 4.439,7 4.718,9 279,2 6,3

- IVA 9.029,0 8.723,6 -305,4 -3,4

- Internos 590,7 714,6 123,9 21,0

- Otros Tributarios 6.675,8 6.039,2 -636,6 -9,5

     

CONTRIBUCIONES DE LA SEG. SOCIAL(*) 8.839,1 8.173,0 -666,1 -7,5

     

OTROS RECURSOS CORRIENTES 2.142,7 2.745,7 603,0 28,1

     

TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 31.717,0 31.115,0 -602,0 -1,9

     

TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 739,9 272,8 -467,1 -63,1

     

     

TOTAL RECURSOS 32.456,9 31.387,8 -1.069,1 -3,3

     

(*) Excluido el Fondo Compensador de Asignaciones Familiares 

  

No obstante lo expuesto, se observa (cuadro 4) un incremento del 1,8% 
respecto de igual período del año anterior. Los recursos tributarios de la 
Administración Nacional crecieron 5,8%, mientras que las contribuciones al 
sistema de seguridad social fueron 3,6% inferiores a las ingresadas un año 
atrás. 

Los ingresos por el impuesto a las ganancias crecieron 15,8% como 
consecuencia de los mejores resultados obtenidos por las empresas en los dos 
últimos años. Estos mejores resultados implicaron mayores pagos tanto en 
concepto de anticipos y declaraciones juradas como de retenciones. También 
aportó a ese crecimiento la modificación del régimen de anticipos, tanto para 
sociedades como para personas físicas, al percibirse este año un porcentaje 
mayor al cobrado en los primeros nueve meses del año pasado. 

Los ingresos por el impuesto al valor agregado neto de reintegros aumentaron 
3,2% debido, principalmente, al crecimiento registrado en la actividad 



económica y en las importaciones. También favorecieron la comparación los 
menores reintegros pagados a los exportadores y la extinción del régimen de 
reembolsos por compras de bienes de capital nacional. Por otra parte, la 
recaudación se vio disminuida por los cambios introducidos a fines del año 
pasado en los regímenes de retención y percepción existentes en este 
gravamen. 

La recaudación del impuesto sobre los combustibles disminuyó 4,8% como 
consecuencia de la modificación del régimen de anticipos y de adelantos en los 
pagos, que generaron menores ingresos en los primeros meses de este año. 
La caída que vienen mostrando las ventas de naftas acentuó la disminución de 
la recaudación. 

La recaudación por derechos de importación mostró un crecimiento del 14,8%, 
que está asociado, principalmente, con el aumento verificado en las 
importaciones y con el incremento de alicuotas establecido a principios de año, 
junto con la disminución de la tasa de estadística. 

Los ingresos por la tasa de estadística disminuyeron considerablemente debido 
a la reducción de la alícuota de 3% a 0,5% vigente desde enero de este año. 

Los otros ingresos tributarios crecieron 15,3%. Se destaca en este conjunto el 
aumento en los ingresos por el impuesto sobre los bienes personales, 
generado por los cambios introducidos en el régimen de anticipos, que 
significaron el pago de un porcentaje mayor en los primeros nueve meses de 
este año. Además, se registraron en los meses de abril y mayo pagos de 
saldos de declaraciones juradas superiores a los del mismo período de 1997. 

Los ingresos por contribuciones a la Seguridad Social fueron 3,6% inferiores a 
los del año anterior. Esta caída se explica en su mayor parte por la disminución 
de los aportantes al sistema de reparto - consecuencia de las bajas por 
jubilación y de los traspasos al sistema de capitalización. La disminución de los 
cotizantes autónomos y algunas cuestiones relacionadas con la imputación de 
los ingresos acentuaron la caída. 

 
 



 
 

CAPITULO 3 
 
EVOLUCION DEL GASTO 1998/1997 - Base Devengado 

En este apartado se comenta la evolución comparativa del nivel de gastos 
devengados, del presupuesto consolidado de la Administración Nacional, al 30 
de setiembre de 1998 y 1997. 

El nivel del gasto primario global aumentó en un 3,0%, tal como se observa a 
partir de los datos contenidos en el cuadro siguiente. Según surge de la 
clasificación económica, los gastos corrientes aumentaron 759,3 millones de 



pesos, mientras que los de capital lo hicieron en 81,2 millones de pesos. En 
términos porcentuales, el incremento fue del 3,0% en ambos casos. 

Los intereses, por su parte tuvieron un incremento del 21,0%, lo que contribuyó 
a que el gasto total aumentara en 1.714,5 millones de pesos respecto de igual 
período del año anterior. 

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL 

COMPARATIVO GASTOS DEVENGADOS

-en Millones de Pesos-

     

Concepto Acum. al III Trim. Acum. al III Trim. Diferencias Variación 

 1997 1998  Porcentual

GASTOS CORRIENTES 25.350,4 26.109,7 759,3 3,0

Gastos de Consumo 6.275,6 6.787,0 511,4 8,1

Remuneraciones 4.813,0 4.951,3 138,3 2,9

Bienes y Servicios 1.462,6 1.835,7 373,1 25,5

Rentas de la Propiedad 1,8 0,5 -1,2 -68,8

Prest.de la Seg.Social 12.690,9 12.731,7 40,8 0,3

Otros Corrientes 1,3 1,6 0,4 29,1

Transf.Corrientes 6.380,9 6.588,8 207,9 3,3

GASTOS DE CAPITAL 2.685,2 2.766,4 81,2 3,0

Inversión Real 460,6 549,0 88,3 19,2

Transf.de Capital 2.144,8 2.185,2 40,4 1,9

Inversión Financiera 79,8 32,2 -47,6 -59,7

TOTAL GASTO PRIMARIO 28.035,6 28.876,1 840,5 3,0

     

Intereses 4.155,5 5.029,6 874,1 21,0

     

TOTAL GASTO  32.191,1 33.905,6 1.714,5 5,3

     

Nota: El ejercicio 1997 se adecuó metodológicamente al ejercicio 1998  

Para interpretar en forma adecuada el mayor nivel de gasto durante el período 
enero-setiembre de 1998 hay que tener en cuenta, entre otras razones, que el 
nivel del presupuesto aprobado para el ejercicio 1998 es mayor que el de 1997 
(6,4% mayor). 

Las Remuneraciones experimentaron un incremento de 138,3 millones de 
pesos, originado por: 

- Aplicación del art. 18 de la Ley 24.764 del Presupuesto de la Administración 
Nacional para 1997, el cual establecía que los créditos presupuestarios de las 
Fuerzas Armadas y de Seguridad debían realizar una economía del 4%. 

La ejecución acumulada a setiembre de 1997 refleja la autorización de las 
cuotas correspondiente a la programación financiera del mismo, incluyendo la 



rebaja precedentemente señalada. Dado que en el transcurso del ejercicio los 
gastos en personal fueron reforzados, finalmente la rebaja no se efectivizó. 

En consecuencia, la ejecución al tercer trimestre de 1998 expresa el gasto real 
en personal, emergente de las liquidaciones de las remuneraciones, mientras 
que el registro del devengado de los nueve primeros meses de 1997 estuvo 
acotado por la programación financiera (este desfasaje fue regularizado 
durante el último trimestre del 1997). 

- Incidencia en la Administración Federal de Ingresos Públicos del fondo de 
jerarquización, movimientos escalafonarios de naturaleza automática 
(antigüedad) y juicios laborales (23,6 millones de pesos). 

- Mayor gasto, tanto en la Cámara de Diputados, como en la de Senadores 
(27,4 millones de pesos). 

- Adelantos trimestrales a las representaciones diplomáticas en el exterior para 
el pago de sueldos del personal. Durante 1997 estos adelantos experimentaron 
demoras (20,5 millones de pesos). 

- Mayor número de cargos del Poder Judicial, por la habilitación de nuevos 
juzgados, en particular, aquellos que atienden casos tributarios y previsionales 
(11,9 millones de pesos). 

- El año 1998 comprende el Ente Nacional de Administración de Bienes 
Ferroviarios, que en 1997 se incorporó con posterioridad al tercer trimestre 
(11,2 millones de pesos). 

- Mayor demanda de servicios requeridos por terceros a la Policía Federal, para 
realizar guardias o custodias especiales, las cuales son financiadas por los 
demandantes (4,9 millones de pesos). 

En el rubro Bienes y Servicios no Personales se verificó un incremento de 
373,1 millones de pesos, explicado básicamente por: 

- Servicios técnicos y profesionales (109,5 millones de pesos), destacándose el 
incremento correspondiente a la Administración Federal de Ingresos Públicos, 
motivado por la aceleración de pagos como consecuencia de la finalización de 
la relación contractual en Julio de 1998 con la UTE-IBM-BANELCO, (54,0 
millones de pesos). 

- Gastos en servicios básicos y de mantenimiento, distribuido entre las distintas 
jurisdicciones (12,8 millones de pesos). 

- Reequipamiento de la Fuerza Aérea, Programa A-4 M, (37,9 millones de 
pesos). 

- Adquisición de vacunas y medicamentos destinados a la Lucha contra el 
S.I.D.A., Enfermedades de Transmisión Sexual y la prevención y control de 
enfermedades (29,2 millones de pesos). 

- Gastos por sentencias judiciales de la Caja de Retiros y Pensiones de la 
Policía Federal Argentina, por reclamos de sumas no percibidas (12,0 millones 
de pesos). 



- Las restantes diferencias se encuentran distribuidas entre diversos servicios. 

Las Prestaciones de Seguridad Social, en el período analizado, registraron 
un crecimiento de 40,8 millones de pesos, producto del crecimiento vegetativo 
de las cajas previsionales del personal militar y de seguridad, y por el mayor 
número de pensiones no contributivas. 

Las Transferencias Corrientes experimentaron un incremento de 207,9 
millones de pesos, originado principalmente por:  

- Mayor transferencia de recursos de la Administración Nacional de Seguridad 
Social al Instituto Nacional para Pensionados y Jubilados (56,8 millones de 
pesos). 

- Mayor gasto en las Universidades Nacionales (44,6 millones de pesos). 

- Asistencia financiera para el gasto social provincial (42,9 millones de pesos). 

- Atención gastos de funcionamiento del Hospital Posadas, la Colonia Montes 
de Oca y el Instituto de Rehabilitación Psicofísica del Sur (18,6 millones de 
pesos). 

- Atención del estado de emergencia originado por las inundaciones e 
inclemencias naturales (15,7 millones de pesos). 

- Incremento del gasto destinado a los programas de empleo y capacitación 
laboral (11,3 millones de pesos). 

En la Inversión Real se registró un aumento de 88,3 millones de pesos, 
explicado por el gasto realizado por la Dirección Nacional de Vialidad por el 
Sistema de Contratos de Recuperación y Mantenimiento (C.Re.Ma). Este 
aumento se debió a la efectivización del traspaso de las obras de recuperación 
y mantenimiento de rutas al sector privado, proceso que, al encontrarse en 
transición durante los primeros nueve primeros meses de 1997, no registró 
prácticamente ejecución durante ese período. 

Las Transferencias de Capital registraron un incremento de 40,4 millones de 
pesos, explicado prácticamente por los gastos realizados por el Ministerio del 
Interior con destino a las zonas afectadas por las inundaciones (49,2 millones 
de pesos). 

La Inversión Financiera registró una reducción de 47,6 millones de pesos, que 
refleja en 1997 el desembolso del préstamo del Banco Mundial para el 
programa de Reconvención de Obras Sociales por 40,0 millones de pesos, 
mientras que la contrapartida nacional de dicho préstamo está prevista para el 
último trimestre de 1998. 

 



 



 



 



 

 
 



 

 

 



 

 
 

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 

Durante el tercer trimestre del año se efectuó una reducción neta en el 
presupuesto de la Administración Nacional, por un monto de 452,0 millones de 
pesos, que ubicaron el crédito vigente al 30 de septiembre en 48.446,4 millones 
de pesos. 



A continuación se presentan las medidas presupuestarias que implicaron una 
mayor variación en el total de gastos corrientes y de capital:  

- Rebaja global en el crédito presupuestario por 1.033,7 millones de pesos 
debido a las dificultades observadas en la percepción de los recursos 
estimados. El siguiente cuadro sintetiza las jurisdicciones afectadas por la 
disminución: 

Jurisdicción Millones de pesos

Poder Judicial 4,0

Presidencia de la Nación 162,1

Jefatura de Gabinete 16,3

Ministerio del Interior 26,1

Ministerio de Relaciones Exteriores 14,3

Ministerio de Justicia 5,3

Ministerio de Defensa 43,8

Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos 212,6

Ministerio de Cultura y Educación 125,0

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 251,6

Ministerio de Salud y Acción Social 81,0

Obligaciones a cargo del Tesoro 91,6 

Total 1.033,7

  

- Aumento de 220,1 millones de pesos, para atender las necesidades urgentes 
provocadas por las inundaciones, según lo dispuesto en el Decreto N°699/98 
distribuido entre las siguientes jurisdicciones 

  

Jurisdicción Millones de pesos

Presidencia de la Nación 43,4

Ministerio del Interior 0,9

Ministerio de Defensa 1,8

Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos 147,0

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 25,0

Obligaciones a Cargo del Tesoro 2,0

Total 220,1

  



La medida se financió con préstamos Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID) y Banco Mundial (BIRF) por 173,0 millones de pesos y una disminución 
de aplicaciones financieras en 47,1 millones de pesos. 

- Aumento de 72,0 millones de pesos para mantener el normal 
desenvolvimiento de los servicios de la Administración Federal de Ingresos 
Públicos. La medida se efectuó a través de la disminución de activos 
financieros. 

- Incorporación al crédito vigente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
de un monto de 56,9 millones de pesos correspondientes a los saldos no 
ejecutados durante el ejercicio 1997 del Convenio de Préstamo suscrito con el 
BIRF para financiar el Segundo Proyecto de Protección Social, a efectos de 
garantizar su adecuada ejecución. 

- Aumento de 43,5 millones de pesos, destinado a mantener los organismos 
integrantes de la Secretaría de Prensa y Difusión y de la Secretaría General de 
la Presidencia de la Nación, en razón del continuo incremento de tareas, 
financiados con recursos propios del Comité Federal de Radiodifusión. 

- Incremento de 41,1 millones de pesos para el Programa de Apoyo a la 
Actividad Aérea Nacional, ejecutado por la Fuerza Aérea, como consecuencia 
de la demora en el procedimiento licitatorio de concesionamiento para la 
explotación, administración y funcionamiento del conjunto de aeropuertos, 
continuando dicho programa la prestación de servicios al transporte aéreo. La 
medida se financió con recursos con afectación específica. 

- Incorporación al presupuesto vigente de 34,3 millones de pesos, de los cuales 
22,3 millones incrementan el crédito de la Comisión Nacional de 
Telecomunicaciones para la creación del Programa para el desarrollo de las 
comunicaciones telemáticas, la implementación de una unidad de coordinación 
para su ejecución y la transferencia de fondos a la Unión Internacional de 
Telecomunicaciones en virtud de un convenio de cooperación relacionado con 
el citado programa. Los 12 millones de pesos restantes constituyen un aporte al 
Tesoro Nacional para financiar gastos relacionados con las inundaciones (7 
millones de pesos) y atender una deuda contraída con el Correo Argentino (5 
millones de pesos). La medida fue financiada con las ventas producidas por la 
participación del país en el servicio de comunicación internacional por satélite. 

- Aumento de 30,1 millones de pesos, fundamentalmente para reforzar y 
atender necesidades adicionales del Poder Legislativo Nacional (26,1 millones 
de pesos), de acuerdo con lo autorizado por el artículo 12 de la Ley 24.938. La 
medida se financió con la aplicación de los remanentes que en virtud del 
artículo 14 de la Decisión Administrativa Nº 6/98 deben ingresar al Tesoro 
Nacional. 

- Incremento en el presupuesto del Ministerio de Salud y Acción Social, por 
28,2 millones de pesos, para dotar al Hospital Posadas, a la Colonia Montes de 
Oca y al Instituto de Rehabilitación Psicofísica del Sur de los fondos necesarios 
para su funcionamiento, según lo dispuesto en el Decreto N° 1089/98. La 
medida fue financiada con crédito externo. 

 



 
CAPITULO 4 

ANALISIS DE LAS VARIACIONES DE LOS SALDOS DE LA DEUDA 

DURANTE EL TERCER TRIMESTRE DE 1998 

  

-En Millones de Pesos- 

        

SALDO DE LA DEUDA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO 

INCLUYENDO OPERACIONES DE CORTO PLAZO AL 30-
06-98 

    105.113

            

Más: Colocación de títulos para 
Consolidación 

       

  de deudas anteriores al 01-04-91 
(Ley 

        

  23982 y Decreto 211/92) (ver a)     360   

  Diferencias de Cambio del Período (ver b)     1.571   

  Incorporaciones al stock (ver c) 1.104   

Total ajustes por variaciones que no corresponden al 
período 

    3.035

       

SALDO DE DEUDA DEL SECTOR PUBLICO    108.148

AJUSTADA AL 30-06-98     

      

Variaciones del período     

            

Más: Colocaciones y Desembolsos 

  

    5.705   

  -Colocaciones de Títulos (ver d)     3.619   

  -Desembolsos Varios  

(Préstamos. Bilaterales, Multilaterales y Otros) (ver e)

   543   

  -Letes Colocados    1.543   

           



Menos          

  Amortizaciones del Período    4.651   

  - Títulos Públicos    1.908   

  Amortización  1.011     

  Recompra de Bradys (Par Bonds)  700     

  Canje de Bono Sindicado por 
Pagarés 

 197     

  - Multilaterales    442   

  - Bilaterales    558   

  - Letes Vencidos    1.534   

  - Otros    209   

           

Sub-Total Variaciones del Período   1.054

Más       

  Capitalización de intereses de títulos y 
Bonos (Bocon, BCRH) 

  

  175

  

SALDO DE LA DEUDA DEL SECTOR 
PUBLICO INCLUYENDO OPERACIONES DE 
CORTO PLAZO AL 30-09-98 

     

 

109.377

        

  

  

a. Consolidación de deudas 

  

Durante el período, la deuda instrumentada mediante Títulos destinados al 
pago de deudas preexistentes al 31-3-91, que se consolidaron por Ley 23.982 
o por Decreto 211/92, tuvo el incremento que se indica a continuación: 

  

Títulos en Moneda Extranjera (*) Títulos en Moneda Nacional (*) 

(En millones de u$s) (En millones de $) 

T í t u l o Importe  T í t u l o Importe 

Boteso 10  0,0   Previsional I 5,8 



Previsional I 23,3   Previsional II 2,1 

Previsional II 26,1   Proveedores I 208,9 

Proveedores I 29,9   Proveedores II 0,2 

Proveedores II 63,9   Total 217,0 

Total 143,2       

          

(*) En valores residuales. No incluyen intereses capitalizados. 

  

b. Incidencia de los tipos de cambio  

  

Se consigna a continuación la incidencia de la variación del tipo de cambio en 
los saldos adeudados, al inicio y al final del período.- 

  

(en millones de u$s) 

Moneda Diferencia

DEG – Derechos Especiales de Giro 199

Marco Alemán 676

Unidad de Cuenta - BID - 14

Yen Japonés 61

Guilder Holandés 62

Franco Suizo 54

Franco Francés 38

Otras Monedas(1) 495

Totales 1.571

  

(1) Incluye: Chelín Austríaco, Franco Belga, Corona Danesa, Lira Italiana, Corona 
Sueca, Libra Esterlina, Peseta Española, Dólar Canadiense y ECU. 

  

  

c. Incorporaciones al stock (*) : 

  

-en millones de u$s- 

Deudor Original Importe

A.F.N.E. 51,4 



Banade Residual 297,0 
C.N.A. y S 158,0 
Dirección Nacional de Fabricaciones Militares (Aval) 124,5 
ENCOTESA 2,8 
I.N.S.S.J.y P (Aval) 40,0 
Ministerio de Defensa c / D.G.F.M. 361,5 
Provincia de Córdoba (Aval) 0,5 
Provincia de la Rioja (Aval) 7,7 
YACIRETA 60,5 
Total de Ajustes a la Base 1.103,9 

  

(*) Deuda originalmente avalada por el Banco Nación, en proceso de conciliación. 

  

d. Colocaciones de Títulos : 

  

-en millones de u$s- 

Título Importe

Euroletra/DEM/ 2010/ 8,00% -8,25% -9,00% 594,7 
Euroletra/EURO/ 2010/ 8,50% 584,7 
Euroletra LIRAS/ 2005/ LIBOR +2,50% 601,0 
Bono Global/u$s/ 2003/ 8,375%-AMPLIACION 300,0 
Euroletra / DEM/ 2005/ 7,875% 446,0 
BONTES/u$s/2003/ tasa Variable 1.091,0 
Bocep Serie 43 1,2 
Total colocaciones de Títulos  3.618,6 

  

e. Desembolsos varios 

  

-en millones de $- 

Acreedor Importe Total

Banco Mundial 169,0

Banco Interamericano de Desarrollo 160,7

Fondo Monetario Internacional 0,0

Fonplata 4,6

Otros 208,7

Total  543,0

 



 

 
 



 
 



 
 



 

 



 

 
 

 



 

 

 
 

 



 
 



 
 



 

CAPITULO 5 
 

 



CAPITULO 6 
 
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL A PROVINCIAS 

Durante los primeros nueve meses de 1998 el total de recursos de origen 
nacional transferidos a las provincias ascendieron a la suma de 13.884,8 
millones de pesos, dicho importe supera en 575,6 millones de pesos (4,3%) al 
total transferido en 1997. 

-En Millones de Pesos- 

CONCEPTOS Acum al 3er. 
trim.1997 

Acum al 3er. 
trim. 1998 

VARIACION  

% 
Transferencias automáticas 11.788,0 12.507,3 6,1 
Transferencias no automáticas  294,9 351,8 19,3 
Subtotal 12.082,9 12.859,1 6,4 
Otras 1.226,3 1.025,7 -16,4 
TOTAL (*) 13.309,2 13.884,8 4,3 

  

(*) 1997 comprende el pago de 229,6 millones de pesos en concepto de cláusula de garantía del ejercicio anterior. 

  

  

Cabe señalar que el 76,5% del total de las transferencias automáticas, 
provinieron de la Coparticipación Federal y Modificatorias. La evolución positiva 
de este régimen, explicada por el crecimiento sostenido de la recaudación 
tributaria sujeta a coparticipación ha permitido cumplir con el monto garantizado 
sin necesidad de recurrir a la Cláusula de Garantía durante el periodo en 
consideración. 

En relación a la fuerte reducción que registra el concepto de Suma Fija, cabe 
recordar que la misma caducó al finalizar 1997, en consecuencia el monto que 
registra el ejercicio 1998 corresponde a un rezago del año 1997 (cuadro 22). 

El régimen que financia al Sistema de Seguridad Social Provincial (IVA y 
Bienes Personales), experimentó un incremento del 16,6%. Dicho 
comportamiento se sustentó en la mayor recaudación de los impuestos que 
nutren dicho régimen. 

En forma global los regímenes financiados con el producido del impuesto sobre 
los combustibles (nafta) registran un comportamiento estable respecto del año 
1997. Cabe no obstante señalar que dicha estabilidad ocurre en un marco de 
reducción de las ventas de nafta respecto al año anterior que no se refleja aún 
en el total transferido a las provincias, por la distinta modalidad de distribución 
entre los diferentes regímenes que lo conforman. 



Las diferencias de modalidades de distribución, explican que mientras la 
Dirección de Vialidad y el Fondo de Obras de Infraestructura Eléctrica registran 
reducciones del orden del 9%, el F.E.D.E.I. y el FONAVI contrariamente 
verifican subas del 6,9% y 4,5% respectivamente compensando así, las caídas 
antes mencionadas.  

Caber destacar que el monto que registra el FONAVI en 1998 refleja el pago en 
concepto de Garantía del ejercicio 1998 el cual supera en 30,9 millones al 
efectuado 1997. Incide además en el ejercicio 1998, que a diferencia de los 
años anteriores, el pago de la Garantía se realiza en el transcurso del ejercicio. 

El Fondo Educativo, continua experimentando caídas, debido a que el impuesto 
que lo nutría caducó en el año 1993, la recaudación actual refleja pagos de los 
contribuyentes encuadrados en los regímenes de moratoria. 

Los regímenes financiados con la afectación del producido del impuesto a las 
Ganancias, verificaron un aumento del 12,6%, debido a la mayor recaudación 
de dicho impuesto. Adicionalmente la buena performance de la recaudación -
vinculada a cambios en el régimen y porcentajes de anticipos- ha posibilitado 
distribuir el Excedente del Fondo Conurbano desde el inicio del año. 

Con relación a Bienes Personales, su incremento (61,4%) se explica por las 
modificaciones en el régimen de pagos de los anticipos. 

Por su parte las transferencias no automáticas verificaron un incremento del 
19,3%, explicado exclusivamente por los Aportes del Tesoro Nacional. En 
efecto mientras estos últimos crecieron un 29,3%, tanto el Ex-FDR y el subsidio 
al consumo residencial de Gas para la región Patagónica denotaron bajas. 

 

 



 

 
 



 

 
 



 
 



 
 

CAPITULO 7 
 
ASPECTOS METODOLOGICOS 

1.1. Fuente de los datos y ámbito de cobertura. 

Los indicadores ocupacionales y salariales se elaboran utilizando los datos 
cuantitativos y cualitativos de las personas que ocupan cargos u horas de 
cátedra en las Jurisdicciones y Entidades, dentro del ámbito del Poder 
Ejecutivo, en la Administración Nacional. Los mencionados datos están 
contenidos en la Plataforma Mínima de Información Salarial Presupuestaria, 
instituída por el Decreto Nº 645/95, base del Sistema de Administración 
Financiera de Recursos Humanos (SIRHU) central. Dicho acto legal dispone la 
entrega de la información existente en los sistemas liquidadores de haberes de 



las Jurisdicciones y Entidades, con cada orden de pago de haberes presentada 
en la Secretaria de Hacienda. 

1.2. Características de los datos procesados 

La Plataforma Mínima de Información Salarial Presupuestaria, definida en el 
mencionado Decreto Nº 645/95, está integrada, desde el punto de vista del 
análisis ocupacional y salarial, por los datos correspondientes a los conceptos 
de haberes, propios de cada sistema liquidador, cada uno de los cuales se 
relaciona para su homogeneización, con el componente salarial 
correspondiente en el régimen escalafonario vigente. En lo que respecta a la 
ocupación, los agentes cuya liquidación se procesa, contiene datos que 
permiten identificar el nivel escalafonario del mismo y su pertenencia al 
componente del clasificador programático presupuestario, cuyos créditos 
atienden el gasto derivado de la mencionada ocupación, como así también 
información de atributos cualitativos propios de cada uno, tales como sexo, 
edad, ubicación geográfica y nivel educativo. En tal sentido los tres atributos 
mencionados en primer término, han sido tomados como norma de clasificación 
para el presente capítulo. 

1.3. Definición ocupacional 

Se define cargos ocupados a la ocupación permanente o transitoria de los 
"cargos previstos" en las estructuras organizativas vigentes, aprobadas por 
actos legales de cualquier naturaleza, en las Jurisdicciones y Entidades del 
Poder Ejecutivo Nacional, retribuídos de acuerdo con los niveles salariales 
definidos en los escalafones o convenciones colectivas de trabajo. Es decir, se 
refiere a las personas efectivamente ocupadas o empleadas en la 
Administración Nacional, incluyendo los agentes contratados en los términos 
del Decreto N° 92/95. Se excluyen las licencias sin goce de haberes. 

1.4. Definición salarial 

El salario se define como el pago que los agentes del Estado perciben por su 
trabajo en forma regular, antes de deducir las contribuciones personales a la 
seguridad social. Se incluyen todos los conceptos de naturaleza regular, tales 
como retribuciones inherentes al cargo o nivel escalafonario, retribuciones, 
bonificaciones o adicionales relacionados con características propias de la 
persona, sean éstas retributivas o no retributivas y no bonificables. 

  

La especificidad de la definición anterior excluye del análisis a las horas extras, 
retroactividades, horas electorales, premios por productividad, asignaciones 
familiares y sueldo anual complementario. 

1.5. Alcance 

La clasificación presupuestaria por objeto del gasto incluye al salario definido 
precedentemente dentro de las partidas de Retribución del cargo, 
Retribuciones que no hacen al cargo y Complementos, para el personal cuyo 
carácter de la designación sea permanente o temporario. Se excluyen del 
análisis salarial a los conceptos cuyo gasto es atendido por las partidas de 
Sueldo anual complementario, Contribuciones patronales, Servicios 



extraordinarios, Asignaciones familiares, Asistencia social al personal y 
Beneficios y compensaciones. 

1.6. Período de referencia 

El período considerado para el análisis salarial y ocupacional de los datos 
provistos por la Plataforma Mínima Salarial Presupuestaria es el primer mes de 
cada trimestre, ya que la escasa variabilidad de los componentes del salario y 
la ocupación, como así también la exclusión de los conceptos retributivos no 
regulares, otorgan representatividad al lapso indicado. 

1.7. Contenidos 

"Cargos Ocupados por Jurisdicción" muestra la cantidad de agentes que 
ocupan cargos en cada jurisdicción, y dentro de ésta por sectores, incluyendo 
al personal militar y de seguridad. 

"Cargos Ocupados por Agrupamientos Escalafonarios Homogéneos" 
desagrega los datos de ocupación, en los agrupamientos escalafonarios, de 
carácter administrativo, más representativos del Poder Ejecutivo Nacional. 

"Distribución de los Salarios por Tramos de los Agentes Ocupados en el Poder 
Ejecutivo Nacional" - Consolidado, abarca el total de la ocupación del sector. 

"Cargos Ocupados clasificados por Grupos de Edad", muestra la distribucón de 
los cargos ocupados y la participación porcentual de cada grupo en el total. No 
se registraron datos de edad de 9470 agentes por no existir la información en 
los sistemas liquidadores de haberes. 

"Cargos Ocupados en Organismos Civiles clasificados por ubicación 
geográfica", con la norma de clasificación dada por el catálogo de Cuentas 
(Provincias) del Manual de Clasificaciones Presupuestarias. 

"Distribución de los agentes ocupados clasificados por sexo y edad. Salarios 
promedio de cada grupo", para los agrupamientos escalafonarios 
administrativos, más representativos del Poder Ejecutivo. 

COMENTARIOS 

En este trimestre los indicadores salariales permanecieron similares al período 
anterior. 

En cuanto a la ocupación, el descenso de la misma se debe a la fluctuación 
estacional de los contratos correspondientes al Decreto Nº 92/95. 





 

 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 


